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FORFATTARNAS TACK

Vi vill rikta ett varmt tack till Anne Boschini for konstruktiva och vil
genomtinka kommentarer pé tidigare utkast av rapporten. Vivill iven
tacka referensgruppen for hjilpsamma och relevanta synpunkter. Slut-
ligen riktar vi ett stort tack till Gabriella Chirico Willstedt och Gabriella
Stjarnborg vid SNS, som genom professionell hantering forbittrat
lisvinligheten i rapporten.



Forord

Den svenska forildraforsikringen var banbrytande nir den infordes for
sodrsedan. For forsta gaingen ndgonsin fick bide mammor och pappor
ritt till ersittning for att vara hemma med sitt nytédda barn. Forsik-
ringen har sedan dess reformerats flera gdnger. I rapporten summerar
Ann-Zofie Duvander och Asa Lundqvist forildraforsikringens forsta
50 dr. De analyserar de principer och argument som har motiverat re-
formerna och belyser vilka grupper som har gynnats och missgynnats
av dessa. De beskriver ocksd de avvigningar och utmaningar dagens
beslutstattare star infor.

Ann-Zofie Duvander ir professor i sociologi och demografi vid
Stockholms universitet och Mittuniversitetet. Asa Lundqvist ir pro-
tessor i sociologi vid Lunds universitet.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt » Ekonomisk
trygghet«. Det dr SNS forhoppning att rapporten ska bidra med un-
derlag till en kunskapsbaserad diskussion om mojliga vigval framat t6r
forildraforsikringen.

Foranalys, slutsatser och forslag svarar rapportforfattarna. SNS som
organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och presenterar
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala samhills-
frigor.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den re-
ferensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar Alecta, Almega,
Arbetstformedlingen, Folksam, Foretagarna, Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen (IAF), Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
LO, Pensionsmyndigheten, Saco, SEB, Socialdepartementet, Svenskt
Niringsliv, Sveriges a-kassor, Swedbank, TCO, Trygghetsfonden TSL
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och Forsikringskassan. Johannes Lindvall, professor i statsvetenskap
vid Goteborgs universitet, ingdr i referensgruppen som representant
for SNS vetenskapligarad. Eva-Lo Ighe, generaldirektor for Inspektio-
nen for socialforsikringen (ISF), dr gruppens ordférande. SNS tackar
for det engagemang som referensgruppens ledamoter visat. Referens-
gruppen ansvarar dock inte for innehallet i rapporten.

Anne Boschini, professorinationalekonomi pa SOFI vid Stockholm
universitet, har vid ett akademiskt seminarium limnat konstruktiva
synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Stockholm i december 2024

Gabriella Chirvico Willstedt
torskningsledare och medlemschef, SNS



Sammanfattning

Den svenska forildraforsikringen har funnits i 0 r. Forsiakringen var
unik nir den infoérdes, framforallt eftersom den gav bide mammor
och pappor ritt att med en inkomstbaserad ersittning vara tillfilligt
hemma med sitt nyfodda barn. Malet med forildraforsikringen var att
skapa forutsittningar for bade kvinnor och min att vara verksamma
pd arbetsmarknaden samtidigt som de var forildrar. Men den skulle
ocksa skydda familjer frin inkomstbortfall och pa sa sitt utjimna de
ekonomiska klyftor som fanns mellan familjer med och utan barn. Jim-
stilldhet och jimlikhet var grundliggande mal i forildraforsikringen
redan frin start.

De ursprungliga politiska malsittningarna med forildraforsikring-
en giller fortfarande, men samtidigt har mycket hint. En rad reformer
och justeringar har genomforts och konsekvenserna av dessa paverkar
forildrar pa olika sitt. I den hir rapporten analyseras denna utveckling.
Syftetdratt undersoka med vilka motiv och argument som forindring-
arna i forildraforsikringen genomforts, och vilka resultat som foljt i
dess spar. Sirskilt uppmirksammas hur malen om jamstilldhet och
jamlikhet har identifierats i politiken 6ver tid, om de har infriats och
i sd fall med vilka medel. De huvudsakliga frigorna giller huruvida
reformarbetet har reducerat eventuella ekonomiska risker i samband
med forildraskap samt vilka grupper som har prioriterats och gynnats
av forsikringen, och vilka som inte har gynnats eller prioriterats.
Genom att analysera forildraforsikringens utveckling 6ver tid drar vi
ocksa slutsatser om vilka utmaningar som politiken star infor idag och
vilka mojliga vigar vi menar att forildraforsikringen kan ta.
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Perspektiven: vilka gynnas av forsikringen
och vilka risker finns?

Analysen vigleds av begreppen deservingness och risk. Det forsta kny-
ter an till en ldng tradition i den sociologiska forskningen om vilka
grupper/individer som av olika vilfirdsstater identifierats som 6nsk-
virda eller fortjinta mottagare av olika typer av social- och arbets-
marknadspolitiska dtgirder. Emellertid har begreppet inte anvints i
studier av forildratorsikringen, men vi menar att det dr anvindbart
dven i detta ssmmanhang, sirskilt om man knyter det till olika former
avrisker. Viutgarifran ett sociologiskt perspektiv pa risk och inspireras
av de analyser som inkluderar bade individuella erfarenheter av risk,
till exempel risken att ens karridrutveckling hindras om man fir barn,
och institutionella faktorer som bade mojliggor och begrinsar olika
former av risker, till exempel forildraforsikringens utformning. Vi dr
sarskilt intresserade av de ekonomiska risker som forildrar utsitts for
nir de skaffar barn. Men vi intresserar oss ocksa for hur forsikringens
utformning kan paverka risken att begrinsas i mojligheten att utéva
sitt torildraskap. Hir idr savil ledighetens lingd som reserverad tid
relevanta aspekter for baide mammor och pappor.

Det dr ocksa viktigt att beakta hur olika principer och politiska mal
har dominerat under olika tidsperioder. Nir forsikringen infordes pa
1970-talet priglades Sverige av en stark reformiver, dir sivil jamlikhet
som jamstilldhet var vigledande principer i samhillsbygget. Under
1990-talets krisir omstrukturerades vilfirdsstaten och inte minst fa-
miljepolitiken blev mindre generos. I borjan av2000-taletidentifiera-
des en rad »nya sociala risker«, och den politiska hanteringen av dessa
risker tog sig olika uttryck. Inom det familjepolitiska omridet genom-
fordes en rad forbittringar, bland annat nir det gillde ersittnings-
nivderna, om in aldrig till samma nivaer som fore krisen. De senaste 20
dren har en rad familjereformer inforts med det 6vergripande maletatt
underlitta for nyblivna forildrar att kombinera ett betalt arbete med
ettdelat forildraskap. Olika grupperav forildrar har 6ver tid berorts pa
olika sitt av de manga forindringarnaiforildratorsikringen. Vid varje
torindring har fragan aktualiserats om vilka risker som kan reduceras
och dirmed ocksd vem som ska gynnas av forsikringen.
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SAMMANFATTNING

En historisk tillbakablick

Alltsedan tidigt 1970-tal och oavsett regering har familjepolitikens
syfte varit att formd kvinnor och min att dela pd ansvaret f6r barnen
samtidigt som de uppmuntrats att deltaiforvirvslivet. Denna politiska
ambition har emellertid en lingre historia dn forildraforsikringen.
Redan under 1930-talet infordes sd kallade familjevardande eller be-
folkningspolitiska reformer med syftet att pa politisk vig hantera den
omfattande barnadddligheten och den utbredda fattigdomen bland
landets barnfamiljer. Under efterkrigstiden, pa 194.0- och 1950-talen,
tonades de befolkningspolitiska argumenten ned och istillet framholls
social- och rittviseskil till en utbyggd familjepolitik. Barnbidraget och
den allminna moderskapsforsikringen ir exempel pd reformer fran
den hirtiden. Under1960- och 1970-talen 6kade behovet av kvinnors
arbetskraftsdeltagande samtidigt som bide forskning och en allt starka-
re kvinnororelse kritiserade traditionella konsroller. Detta innebar en
omsvingning i politiken, och idén om den jimstillda familjen foddes.

Nir forildraforsikringen infoérdes 1974 priglades dessutom Sverige
fortfarande av en stark reformvilja dir jaimlikhet och jamstilldhet stod
hogt pa den politiska dagordningen. Forildraforsikringen lanserades
som en konsneutral losning, vilket innebar att bade kvinnor och min
fick samma rittigheter till ledighet och ekonomisk ersittning vid bar-
nets fodelse. Syftet var att skapa ett jamstillt foridldraskap, dir bada
fordldrarna skulle ta ansvar for barnomsorgen samtidigt som deras
position pa arbetsmarknaden skulle bibehillas. Genom en inkomst-
baserad ersittning skulle de ekonomiska riskerna minska for familjer
med barn och det ekonomiska bortfallet begrinsas nir forildrar var
hemma med sina barn.

Utbyggnad, flexibilitet och (o)jamstilldhet,
1975-1991

Perioden efter inforandet av forildraforsikringen utmirktes av fa-
miljepolitiska reformer som hade som mal att skapa mojligheter att
kombinera barn och arbete, nigot som tydligast knot an till médlet om
jamstilldhet. Bland annat byggdes barnomsorgen ut. Forildrapen-
ningen forlingdes ocksd stegvis under denna period, frin 6 méanader
till 15 manader i slutet av perioden. Den sirskilda forildrapenningen
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infordes for att 6ka flexibiliteten i hur forsikringen kunde anvindas.
Forsikringen gjordes ocksa individuell genom att inte lingre omfatta
den andra forilderns arbetssituation, och den sd kallade snabbhetspre-
mien infordes. Pappor dkade sitt uttag under perioden, men lingsamt
och frin blygsamma nivaer. Jamstilldhetsfragan var under perioden
hogaktuell medan jimlikhetsfragan tonades ned, inte minsti takt med
att kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade.

De som gynnades av forildratorsikringen var naturligtvis alla ny-
blivna pappor som fick mojlighet att stanna hemma med sina barn.
Detta var unikt i virlden pd 1970-talet. Deras ritt till forildrapenning
Okade dven under perioden déd det i borjan bara var mojligt for min att
anvinda forildrapenning om kvinnan arbetade under tiden han var
hemma. Men dven forvirvsarbetande mammor gynnades dd de fick
mojlighet till ett tillfilligt avbrott fran sitt forvirvsarbete samtidigt
som de bibeholl sin anstillningstrygghet. Man kan ocksd hivda att
snabbhetspremien gynnade dem som hade maojlighet att skaffa barn i
relativt snabb takt och de kvinnor som hade rad och preferens att ga
nediarbetstid efter forsta barnet. Detta gynnadeiforsta hand forildrar
som bodde ihop och familjer som kunde f6rsorja sig pd en kombination
av en heltidslon och en deltidslon. De kvinnor som missgynnads var
de som gick ned i arbetstid nir de blev forildrar och som blev ensam-
stdende, separerade eller blev dnkor, vilket i sig innebar en 6kad risk
att hamnai ekonomisk utsatthet. Deltidsarbete innebar ocksd en ligre
pension sd smaningom.

Forildraforsikringen under 1990-talets krisar

Under 1990-talets ekonomiska kris omstrukturerades hela vilfirdssy-
stemet. Aven familjepolitiken drabbades och utbyggnaden av forildra-
forsikringen avtog samtidigt som den begrinsades. Ersittningsnivin
sanktes i flera steg, men jamstilldhet var fortsatt i fokus och pappors
laga anvindning av forildraledighet diskuterades livligt, i inte minst
politiskt tillsatta grupper och utredningar. Som en konsekvens infor-
des 1995 den forsta reserverade manaden, i folkmun pappamanaden.
Att bada forildrar skulle vara del av barnens omvirdnad fran borjan
motiverades ocksd ur ett barnrittsperspektiv, ett perspektiv som vixte
sig starkare under perioden.
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SAMMANFATTNING

Nir den reserverade manaden infordes skedde ett skifte i uttaget.
De flesta pappor borjade anvinda forildrapenning, om dn bara en
mdnad i borjan. De som gynnades av periodens reformer var siledes
papporna, sirskilt de som forvirvsarbetade och kunde fi en inkomst-
relaterad ersittning under sin nu skyddade ritt till foridldrapenning.
Detta kan ocksi uttryckas som att forildrapar som delade pé ansvaret
tor omvardnad och ekonomi gynnades, medan de som av olika anled-
ningar inte delade pd fordldrapenningen missgynnades. Under denna
period missgynnades dven forildrar som saknade tidigare inkomster.
Eftersom denna grupp var ekonomiskt utsatt redan tidigare ir det
virt att notera att den utsattes for bade en 6kad ekonomisk risk och
omsorgsrisk under perioden.

Generelltsett var det barnfamiljer som drabbades av den ekonomis-
ka krisen, sirskilt eftersom ersittningarna inte riknades upp under pe-
rioden. Forildratorsikringens garantiniva, det vill siga den ersittning
for torildrar som inte hade en inkomst att bygga forildrapenningen
pa, lag kvar pd 60 kronor om dagen under perioden. I ssmmanhanget
var det sdrskilt de ensamstiende mammorna, som dessutom fick en
manad mindre i forildrapenning, som missgynnades.

Expansion och riskhantering, 2000-2010

Forildrar med ekonomiska begrinsningar stod i fokus tor utvecklingen
av forildraforsikringen under borjan av det nya millenniet. Ersitt-
ningen till dem utan tidigare inkomst 6kade. En ytterligare reserverad
manad infordes samtidigt som forildraforsikringen forlingdes med en
mdnad. Det blev ocksd mojligt for andra dn barnets pappa att anvinda
den tillfilliga forildrapenningen vid barns fodelse, det som tidigare
kallats pappadagar. De mer vilbestillda fordldrarna fick ocksa del av
den ekonomiskt mer gynnsamma situationen, frimst pd grund av hojt
tak i forsikringen och en utbyggnad av de flesta kollektivavtal i privat
sektor som gav extra ersittning under forildraledigheten.

Perioden innebar ocksa okat fokus pa valfrihet med jamstilldhets-
bonus och dubbeldagar som exempel pa att forsikringen skulle kunna
anvindas pa de sitt som passade olika familjer. Flexibiliteten kom att
nyttjas av forildrarna. Det mirks frimst genom att forildraledigheten
i hogre utstrickning varierade i lingd och ersittning, vilket mojlig-
gjordes av att betalda och obetalda dagar kunde anvindas relativt fritt.
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Det jamstillda uttaget 6kade ocksd under perioden, men frimst
bland dem med hog utbildning och hog inkomst. Skillnaderna mellan
olika forildragrupper 6kade eftersom alla inte hade samma mojlighet
attanvinda den generosa och flexibla forsikringen fullt ut. Sirlevande
fordldrar utan stabil inkomst dr en sirskilt viktig grupp att peka pa.
Denna grupp var missgynnad bade nir det giller tid och i relation
till flexibiliteten i forsikringen. Den hojda ersittningen pa grundniva
kom troligen inte heller helt den mest utsatta gruppen till del eftersom
forildrapenningen riknas bort fran forsorjningsstodet.

Begrinsningar for vissa och flexibilitet for andra,
2010-2024

Frian 2010 och framit har principen om att forildraférsikringen ska
utgora en inkomstbaserad forsikring till viss del bibehallits, men pe-
rioden visar ocksd att vissa avsteg gjorts frdn denna linje. Det frim-
sta exemplet pd ett sidant avsteg, och som debatterats inte minst av
fackforbunden, ir 6ppningen for andra dn forildrarna att anvinda
forildrapenningen. Ar 2019 blev det mojligt att avsti dagar till en
sammanboende partner, och 2024 har det blivit mojligt att avstd 45
dagar till en person som forildern sjilv utser. Detta kan ses som en
fordel for forildrar som leveriolika familjekonstellationer, bland annat
for ensamstiende foridldrar som sjilva kan bestimma vem de ska dela
omsorgen med. Men reformen har ocksa kritiserats for att motverka
jamstilldhetsstrivandena eftersom min kan 6verfora dagar till kvinnor.
Vissa kritiker menar ocksa att det blir svarare att kontrollera vem som
anvinder forsikringen och att reformen innebir ett generellt avsteg
frin den tidigare grundliggande principen om en individuell, inkomst-
baserad socialforsikring.

Nir det giller flexibilitet gar reformerna under denna period i olika
riktning. Dubbeldagar infors och uttkas under perioden, och det blir
mojligt for forildrar att vara forildralediga samtidigt under en be-
grinsad tid. Dirtill har dldersrestriktioner for nir forildrapenning kan
anvindas inforts, och for nyanlinda forildrar har forildrapenningen
begrinsats. En ytterligare reserverad manad infordes ocksd 2016, vilket
ledde till en viss 6kning av pappors uttag, om in inte till samma niva
som de tidigare méinaderna.

Perioden utmirks dirmed av en nigot motsigelsefull utveckling.
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SAMMANFATTNING

Den flexibilitet som dubbeldagar och 6ppnandet f6r andra anvinda-
re dn barnets forildrar innebdr, har gynnat de som har mojlighet att
anvinda denna flexibilitet, inte minst forildrar i vissa familjekonstel-
lationer och forildrar som har svért att vara borta fran arbetet, kanske
frimst egenforetagare. Begrinsningarna av nir forildrapenningen kan
anvindas missgynnar de som vill anvinda forildrapenning lingt upp
i barnens forskoledlder. De som gynnas av dessa begrinsningar ér ar-
betsgivarnasom fir en mer forutsigbar arbetskraft. Om begrinsningen
for nyanlinda forildrar innebir att de gynnas eller inte beror kanske
frimst pa om atgirder for integration i arbetslivet och forskola finns
tillgdngliga som alternativ till forildraledighet.

Konsekvenser och framtida utmaningar

Sammantaget visar var analys att jimstilldhetsmalet har varit ett pri-
oriterat omrade under hela perioden. Samtidigt har valfrihet fatt en
alltmer framtridande platside familjepolitiska debatterna. Det harlett
till en ndgot tveeggad utveckling: valfrihetsargumentet vilar pa tanken
att varje familj sjdlva ska ha ritt att besluta om vem som ska ta hand
om barnen, samtidigt visar inférandet av de reserverade manaderna
att det finns en grins for valfriheten. Jimlikhetsmélet har inte alls haft
samma framtridande plats som jamstilldhetsmalet. Vivill dock under-
stryka att skillnader mellan olika grupper av forildrar uppmirksammats
alltmer, sirskilt i efterdyningarna av 1990-talskrisen, frimst eftersom
olika gruppers mojlighet att anvinda forildraledighetens lingd och
ersittning varierar stort.

Forildraforsikringens huvudsakliga malsittningar, att frimja ett
jamstillt forildraskap och jamlika villkor for familjer med barn och de
utan, dr dnnu inte uppnidda. Vir slutsats dr att frimst bor de grupper
som star utanfor arbetsmarknaden, och de som har en osiker anknyt-
ning till densamma, uppmirksammas. Forildrar i bida dessa grupper
far en mycket lag ersittning i forildrapenningen, och flertalet av dem
farinte heller tadelav de allt viktigare kollektivavtalade ersittningarna.
Dessutom bor gruppen sirlevande torildrar uppmirksammas. De har
svarare att anvinda forsikringen jamstillt, och nir sd inte sker dr det
ofta de ensamstiende mammorna som far ta hela ansvaret f6r omsor-
gen och till stor del dven ekonomin. Lite hardraget kan man siga att
de vinster i jamstilldhet och jimlikhet som gjorts dr pa bekostnad av
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de som inte foljer arbetslinjen och normen om tvd sammanboende
forildrar som delar pd ansvaret. Vi menar dirfor att politiken idag stir
infor flera utmaningar:

16

Hur ska forildraforsikringens mil om bade jamstilldhet och jam-
likhet uppnis? Idag dominerar jimstilldhetsmalet i de reformer
som genomforts. Fragan dr hur en framtida forildraforsikring
bist integrerar bade jimstilldhet och jimlikhet, for att pa sd sitt
inkludera alla forildrar p4 lika villkor.

Forildraforsikringens utveckling har frimst gynnat kirnfamiljer
med tvd sammanboende forildrar. Pé sd sittdr jamstilldhetsmalet
villkorat till en viss typ av familj. Foljaktligen bor frigan stillas
hur forildratorsikringen fortsittningsvis ska kunna omfatta och
sdrskilt gynna fler 4n kidrnfamiljerna.

Ska forildraforsikringen vara inkomstbaserad och ticka ett tem-
porirtinkomstbortfall, eller ska den ge ekonomisk grundtrygghet
forallanyblivna forildrar? Detédr uppenbartatt olika forildragrup-
per har skilda ekonomiska forutsittningar, och fér minga riskerar
tiden som forildraledig att priglas av ekonomisk utsatthet. Ar
det mojligt att kombinera en inkomstrelaterad ersittning, som
leder till bide jamstilldhet och jimlikhet, med en grundnivd som
innebir en ekonomisk trygghet for alla familjer?
Forildraforsikringen har blivit mer komplex. Detintrikata system
av regler for hur, nir och till vilken ersittning (fran flera hill) le-
digheten bist kan anvindas gor forsikringen (samt ersittningar
fran andra hall) svaroverskidlig. Hur kan forsikringen forenklas sa
attlegitimiteten bibehalls samtidigt som den fortsatt kan anpassas
till olika familjesituationer?

Vad i torildraforsikringen ska vila pd valfrihetsargumentet? Idag dr
storsta delen av forsikringen individuell, samtidigt dr tre mdnader
reserverade till vardera foridldern och 45 dagar kan 6verlimnas till
annan person. Hir framtrider en familjepolitisk paradox: genom
dereserverade manadernareglerasjimstilldhetsmalet medan den
senaste reformen, aterigen, Oppnar upp for forildrar att sjilva vilja
omsorgsalternativ.

Barnafodandet idag sjunker snabbt och ingen vet riktigt varfor.
Forildraforsikringen har setts som en viktig forklaring till Sveriges
hoga barnafdédande, men trots en generds torsikring tods numera
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jimforelsevis fi barn. Det dr en avgorande forskningsfraga att pa
djupet analysera vilka skil som finns for att inte skaffa barn. Bara
di kan vi verkligen veta pd vilka grunder och med vilka motiv som
framtidens forildratorsikring ska utformas.

Den 6vergripande slutsatsen idr att mdlen om jamstilldhet och jamlik-
het maste ses tillsammans, och de problemomraden och utmaningar
som uppstirinom forildraforsikringen har att gora med hur dessa mal
vigs och balanseras gentemot varandra. De forildrar som inte foljer
de premisser som forsikringen vilar pa har inte pd samma sitt gynnats
over tid och deras situation bor uppmirksammas. Det grundliggande
milet med forildraforsikringen ir att kvinnor och min ska kunna
kombinera arbete och barn. Aven om detta ir mojligt idag sa ir det
viktigt att undersoka om det finns delar av forildraforsikringen som
bittre kan anpassas till den situation som dagens unga lever i.

Nir den framtida politiken tar sig an det sjunkande barnafédandet
bor det ske genom en analys som beaktar samspelet mellan familje-
praktiker och olika gruppers situation pd arbetsmarknaden. Men med
all sannolikhet behovs ett bredare perspektiv dir sirskilt de ungas syn
pd framtiden beaktas. Det finns ny och inspirerande forskning inom
det socialpolitiska filtet dir mer in ekonomi och ekonomisk trygghet
tar plats, och som stiller den nigot 6vervildigande fraigan om hur vért
framtida vilfirdsbygge ska utformas. Vilken roll forildraforsikringen
ska haidenna diskussion ir en utomordentligt viktig friga—for oss alla.
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Inledning

Den svenska forildraforsikringen ir virldsberomd. Som forsta land i
virlden introducerade Sverige 1974 en inkomstbaserad och individua-
liserad ritt for bade kvinnor och min att vara tillfilligt frinvarande fran
arbete foratt ta hand om sina barn. Forsikringen hade tva huvudsakliga
madl: att jimna ut ekonomiska skillnader mellan familjer med barn och
de utan barn och att skapa forutsittningar for bade kvinnor och mén att
delta pd arbetsmarknaden genom att lita forildrarna sjilva bestimma
vem som skulle stanna hemma med barnet. Pi sd sitt betonades alltsa
redan vid inférandet av forsikringen vikten av att skapa bade jamlik-
het och jimstilldhet, tvé fraigor som vid denna tid stod hogt pa den
politiska dagordningen.

For att uppnd de uppsatta mélen vigleddes utformningen av for-
dldraforsikringen av tvd birande principer: for det forsta framholls ett
delat fordldvaskap som centralt. Med andra ord lanserades forildra-
forsikringen redan fran start som en jimstilldhetsreform. Och det dr
denna princip som ocksa gjorde reformen kind langt bortom Sveriges
grinser. For detandraintroducerades forildratorsikringen, precis som
andra socialforsikringar, som ett skydd for ett eventuellt inkomst-
bortfall t6r bide mammor och pappor som var hemma med sina barn.
Och dirmed som ett sitt att jimna ut de ekonomiska villkoren mellan
barnfamiljer och de utan barn.

Anknytningen till arbetsmarknaden har alltsd under hela perioden
varit avgorande for de som anvinder forsikringen, en princip som
ir grundliggande i svensk politik. Likt andra socialforsikringar ir
forildratorsikringen fortfarande inkomstbaserad. Det vill siga en for-
ilder far ligre ersittning (eller ingen ersittning) om hen inte haft en
inkomst. De forildrar som inte foljer forildraforsikringens principer,
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detvill siga de som inte forvirvsarbetar eller de som inte delar pa for-
sikringen (dtminstone efter 1994 ), fir en mer begrinsad forsikring.

Forsikringens principer knyter dessutom an till den komplexa fra-
gan om barnafédande: forildraforsikringen hari forskningen ofta an-
vints som exempel pd en reform som tillsammans med bland annat
utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen bidragit till att nativite-
teniSverige (och 6vriga nordiska linder) varit relativt hog (Ellingseter
och Leira, 2006; Leira, 2002). Dagens laga fodelsetal later sig dock
inte helt forklaras av en sddan tolkning; trots en generds familjepolitisk
agenda viljer allt firre att skaffa barn, en aspekt vi dterkommer till i var
slutdiskussion.

Forsikringen har reformerats vid flera tillfillen, framforallt for att
rida bot pé de tillkortakommanden som identifierats 6ver tid. Genom
reformer har forsikringen lappats och lagats, och dess konsekvenser
har varit féremal t6r omfattande forskning. Biade nationella och jim-
forande studier har analyserat och foljt upp forsikringens mal och
resultat (se till exempel Dobroti¢, Blum och Koslowski, 2022; Moss,
Duvander och Koslowski, 2019; Rostgaard och Eydal, 2014 ; Duvander
och Cedstrand, 2022; ESO, 2015; Aldén och Boschini, 2023). Jim-
torande studier har undersokt forsikringens effekter (se till exempel
Duvander m fl., 2019; Lappegard m.fl., 2020; Kleven m fl., 2019).
Forsikringens politiska historia och utveckling har ocksa varit foremal
for analys (se till exempel Cedstrand, 2011; Ellingsater, 2024; ESO,
2015; Forsikringskassan, 202 4a; Klinth, 2002; Lundqvist, 2007, 2011;
SOU 2005:73, 2017:101; TCO, 2024.).

Forildraforsikringen har nu funnits i femtio ar, och de politiska
malsittningar som presenterades 1974 giller fortfarande. Samtidigt
har mycket hint. En rad forindringar och justeringar har genomforts,
och det finns all anledning att ta ett samlat grepp om forsikringens
utveckling. Ett sidant grepp dr viktigt, inte minst eftersom konsekven-
serna av de minga forindringarna paverkar forildrar pa olika sitt, men
ocksi for att en sammanhingande analys av hela perioden bidrar till att
blottligga samtida utmaningar och mojliga vigval.

I den hir rapporten undersoks dirfor motiven, argumenten och re-
sultaten bakom det dterkommande lappandet och lagandet, men ocksd
vilka val vi star inforidag. Sirskilt uppmirksammas frigan om huruvida
reformarbetet har reducerat eventuella ekonomiska risker i samband
med forildraskap och vilka grupper som 6ver tid har prioriterats och
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gynnats av forsikringen, mojligen pa bekostnad av andra. Var analys
knyter dirmed an till tva perspektiv som inte lika tydligt framkommit i
den tidigare forskningen om forildraforsikringen. For det torsta upp-
mirksammar vi begreppet deservingness, som i rapporten handlar om
vilka grupper som politiker ansett vara 6nskvirda /fortjinta anvindare
av forsikringen, och pi si sitt ocksd gynnats av de reformer som ge-
nomforts. Baksidan av detta dr att andra grupper inte har setts som lika
fortjanta av forsikringen, nagot som sillan uttalas lika klart. For det
andra uppmirksammas perspektiv som beaktar olika former av risker,
framforallt ekonomiska. Att bli forilder innebir en ekonomisk risk,
och ett av forildraforsikringens huvudsakliga mal dr just att reducera
denna risk, bade pa kort och lang sikt. Vi uppmirksammar ocksd att
det finns en mer omsorgsmassig risk, som i sammanhanget framforallt
tydliggors nir en fordlder av nigon anledning inte tar del i omsorgen
om barnen, nigot som blir tydligt i den individuella ritten till forild-
rapenning. Frigan dr huruvida de forindringar som genomforts av
torildraforsikringen bidragit till riskreducering gillande dessa former
av risker, och i sa fall for vilka.

Analysen adresserar dirmed frigan om hur bade jimlikhet och
jamstilldhet priglat och priglar utvecklingen av forildratorsikringen.
Vilka gynnas respektive missgynnas av forildraforsikringen? Och pa
vilket sitt och med vilka argument har olika reformer sokt reducera
sarskilt de ekonomiska risker — men ocksd omvéirdnadsrisker — som
foljer med forildraskapet? Genom att analysera forildratorsikringens
utveckling 6ver tid mojliggors ocksd en diskussion om vilka frigor som
ir relevanta for politiskt informerade beslut idag.

Rapportens uppligg

Rapporten inleds med en diskussion av de perspektiv som vigleder var
analys. Direfter presenteras den familjepolitiska debatt som foranledde
inforandetav forildraforsikringen. I denna historiska genomging ana-
lyseras motiven bakom det familjepolitiska reformarbetet, men ocksa
vilka som gynnades av de olika reformerna. Vi diskuterar direfter hur
forsikringen utvecklats frin 1974 till 2024, uppdelat i fyra perioder.
Genomgiende analyseras vilka grupper som gynnats och missgynnats
av de olika forindringar som genomforts samt vilka risker som iden-
tifierats 6ver tid. I det avslutande avsnittet dtervinder vi till hur vér
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analys kan bidra till en fordjupad forstaelse av forildraforsikringens
utveckling och betydelse tor dagens anvindare av den. Vi diskuterar
vilka utmaningar som politiken stir infor idag och vilka alternativa
vigar vi ser att forildraforsikringen kan ta.

Perspektiv

Vem fir ta del av forildrapenningen? Svaret pa fragan kan tyckas sjilv-
klart. Forildraforsikringen ir till for alla de som dr tillfilligt frinvarande
fran sitt arbete eller sina studier for att ta hand om sitt barn. I realiteten
ir det dock inte sa enkelt; hur mycket stod som betalas ut grundar sig
pd olika faktorer. Forsikringen ir tor det torsta inkomstbaserad, vilket
i sig skapar skillnader mellan dem med och dem utan inkomst och
mellan dem med hog respektive ldg inkomst. For det andra har olika
politiska initiativ och reformer under dren lyft fram och prioriterat vissa
grupper som sirskilt viktiga, nigot som ocksa skapat skillnader. Hir har
politiken lyft fram skillnader mellan mammor och pappor men ocksa
mellan forildrar i olika familjekonstellationer. De hir skillnaderna pé-
verkar forsikringens bdda mal, det vill siga den politiska ambitionen
att skapa jimstillda och jimlika villkor f6r familjer med barn.

I den hir rapporten stiller vi ddrfor frigan vilka grupper som gyn-
nats av forildraforsikringen over tid. Vi dr dirmed ocksd intresserade
av att synliggora de grupper som pd olika sitt missgynnats av de olika
reformerna. Vi riktar intresset mot hur man genom ett omfattande
politiskt reformarbete identifierat vilka forildrar som ska prioriteras
inom ramen for forildraforsikringen. Vidr med andra ord intresserade
avargumenten bakom reformerna och under vilka villkor politiker har
reformerat forutsittningarna for forildrar.

Deservingness och risk

Varanalys knyter an till den omfattande forskningen om vilka grupper,/
individer somidentifieras som 6nskvirda /fortjinta mottagare av olika
typer av vilfirdsservice och bidrag. Det kan handla om personer som
soker exempelvis ekonomiskt bistind, dldreboende, sjukpenning eller
ir arbetssokande. Studier har i ssammanhanget ocksa uppmirksammat
asylsokandes erfarenheter nir de soker uppehallstillstind (Wernesjo,
2020). Analyserna handlar alltsd om under vilka villkor och med vilka
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argument som de sokande identifieras som just 6nskvirda (eller inte)
och virdiga ett bidrag, ett jobb eller ett uppehillstillstand (se exem-
pelvis Altermark, 2020; Ennerberg, 2017; Jakobsson, 2022; Larsson,
20I5).

Begreppet deservingnesshar i ssmmanhanget anvints flitigt. Socio-
logen Wim van Oorschot utvecklade i borjan av millennieskiftet en
modell i vilken frigan om hur attityder till »vem som ska fa vad och
varfor« pa bista sitt ska kunna studeras och besvaras, en modell som
knyter an till en vilfirdsstats mer grundliggande principer, sisom so-
lidaritet och social rittvisa. Modellen rymmer fem kriterier, och ju mer
enindivid eller en grupp uppftyller dessa, desto mer kommer de ses som
onskvirda/fortjinta av att fi ta del av vilfirden:

I. individen eller gruppen upplever svarigheter pa grund av faktorer
som ligger utanfor deras kontroll

2. individen visar en tacksam och foljsam attityd ( the more compliant,
the move deserving)

3. de har tidigare bidragit till samhallet och fortjinar att i nagot
tillbaka

4. de dr lika 6vriga samhillsmedborgare i sin sociala identitet

5. dedr verkligen i behov av hjilp.

Tillsammans bildar dessa fem kriterier — kontroll, attityd, dmsesidig-
het, identitet och behov — CARIN-kriterierna for percieved deserving-
ness (van Oorschot, 2000, s. 36).

Modellen har i forsta hand anvints i samband med studier av ex-
empelvis ekonomiskt bistind. Den har alltsa inte inkluderat forild-
raforsikringen. Vi vill dock hivda att dven forildraforsikringen kan
analyseras utifrdn begreppet deservingness, sirskilt om begreppet risk
inkluderas i analysen. Vi utgdr ifrdn ett sociologiskt perspektiv pa risk.
Framforallt inspireras vi av de analyser som inkluderar bade individu-
ella erfarenheter av risk, till exempel risken att ens karridrutveckling
hindras om man fir barn, och institutionella faktorer som bade moj-
liggor och begrinsar olika former av risker, till exempel forildraforsik-
ringens utformning (jfr Esping-Andersen, 2002). Det finns sjilvfallet
mdnga olika typer av risker, och riskbegreppet i sig dr mycket brett. I
den hir rapporten dr vi frimst intresserade av de ekonomiska risker som
torildrar utsitts for nir de skaffar barn. Viir ocksd intresserade av hur
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torsikringens utformning kan paverka risken att forildrar begrinsas i
mojligheten att utéva omsorg. Hir spelar bade ledighetens lingd och
reserverad tid roll.

Ett grundantagande i en del av forskningen som beaktar ekono-
miska risker dr att individer dr riskaversiva. Det vill siga att de vill
undvika risker och kan tinka sig att betala for att ha trygghet nir nigot
oforutsett sker. Till skillnad frin annan socialpolitik, som omfordelar
resurser till behovande, dr en socialforsikring nagot som alla grupper
som utsitts for »risker« (att till exempel bli arbetslos eller skada sig) far
tadel av. Detta brukar anforas som ett viktigt argument for behovet av
och effektiviteten i socialforsikringarna. Antagandet bakom behovet
att forsidkra mot risker dr ocksa att de risker som en person utsitts for
ir oavsiktliga och o6nskade. Diarfor brukar inte barnafédande och for-
idldraforsikring ses som en socialforsikring i strikt bemirkelse (Hacker
och Rehm, 2022; ESO, 2022). Forildraforsikringen ses snarare som
del av familjepolitiken som mer handlar om omfordelningspolitik in
om att forsikra mot eventuella risker.

Vi menar dock att barnafédandet och forildraskapet i sig kan be-
traktas som en risk. Till att borja med ér inte alla barn planerade eller
onskade, vilket i sig utgor en risk. Aven i samband med graviditeten
kan en rad hilsorelaterade risker uppstd. Dessutom kan forlossning
och den forsta tiden som nytorlost innebira hilsorisker. Dessa risker dr
emellertid inte direkt i fokus for forildraférsikringen, utan bor snarare
sesirelation till sjukforsikringen och graviditetspenningen. De limnas
dirmed dirhinidennarapport. Istillet koncentrerar vi oss pd de risker
som har direkt koppling till forildraforsikringen.

De ekonomiska riskerna forknippade med forildraskap dr onekli-
gen omfattande. For det forsta utgor inkomstbortfallet som drabbar
forildralediga forildrar en viss risk, framforallt eftersom forsikringen
(med olika tilligg) inte ersitter hela den forlorade inkomsten. Dess-
utom visar forskningen att arbetsmarknadssituationen for i synnerhet
kvinnor forindras av forildraskapet, till exempel nir det giller karriir-
utveckling, inkomstutveckling och risk att bli av med jobbet (Angelov
m.fl., 2016; Nylin m.fl., 2021; Sundberg, 2024 se 6versikter i Caanan
m.fl., 2022; Olivetti m.fl., 2017; for linderjimforelse se Kleven m.fl.,
2019). Risken attinte prioriteras av arbetsgivaren dr hogst nirvarande,
bide vad giller arbetsuppgifter och 16n, och denna risk okar ju lingre
en person ir torildraledig (Evertsson och Duvander, 2010). Effek-
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terna ser olika ut for kvinnor och min och for olika socioekonomiska
grupper. De forindras ocksd 6ver tid (Sundberg, 2024 ). Ettytterligare
exempel drrisken att forlora jobbet efter forildraledigheten, ndgot som
har aktualiserats i takt med att villkoren pd arbetsmarknaden forind-
rats och att fler jobb kan ses som osikra (Fuller och Qian, 2022). Nir
situationen pd arbetsmarknaden paverkas negativt av forildraskap kan
det ses som en till stor del oférutsedd och oonskad risk.

For pappor har de negativa ekonomiska konsekvenserna av att fa ett
barn varit mindre tydliga tidigare i forskningen, bland annat beroende
pd vilka som inkluderasianalyser och hur konsekvenserna mits (ESO,
2015; Evertsson, 2016). De ekonomiska konsekvenserna férindras tro-
ligen 6ver tid, inte minst eftersom omfattningen och forliggningen av
pappors omsorg om barnen dndras (Billingsley m.fl., 2024 ; Sundberg,
2024). Men det finns andra risker. Historiskt sett har exempelvis en
separation inneburit en 6kad risk t6r pappor att forlora virdnaden, eller
dtminstone regelbunden kontakt med och nirhet till barnen. Vikten
av tidig och nira kontakt for bade barn och pappor har anvints som
argument i den politiska debatten om reserverade manader.

I'sammanhanget idr studier av pappors anvindning av forildraledig-
hetviktiga. Pappors forildraledighet kan nimligen ses som en indikator
pdderas engagemangiomsorgen om barnen, dven pé lingre sikt (Alm-
qvistoch Duvander, 2014 ). En separation dr forknippad med att de all-
ra flesta pappor tar en mindre del av forildraledigheten, bade fore och
efter separationen (ISF, 2017:11). Ju lingre en pappa ir forildraledig,
desto mer tid tillbringar han med sina barn, vilket alltsa i sin tur kan
ses som riskreducerande. Nordiska studier tyder ocksé pa att pappors
forildraledighet dr forknippad med ligre separationsrisk (Lappegard
m.fl.,2020), men nigra kausala samband ir metodologiskt komplice-
rade att pavisa. Mot bakgrund av dessa tidigare studier argumenterar
vi for att pappors delaktighet och engagemang i omsorgen av barnen
dr riskreducerande. Framst for att pappors kontakt med barnet stirks,
men dven for barnet, som di i de flesta fall fir tvA omsorgsgivare, och
tor mamman som genom att dela omsorgen utokar sin mojlighet att
forvirvsarbeta och dirmed minskar sin ekonomiska risk. Ett aktivt
forildraskap dr naturligtvis mojligt utan att anvinda forildrapenning,
men pd en aggregerad nivd indikerar uttaget av forildrapenning att
pappor (och mammor) tar aktiv del i omsorgen om barnen.
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Forindring 6ver tid

En viktig aspekt i vir analys ir tidsperspektivet. Forildraforsikringen
introducerades i en tid som fortfarande priglades av en stark reform-
iver. Inom de flesta samhillsomridden genomfordes omfattande och
genomgripande reformer som forindrade forutsittningarna for den
svenska befolkningen — sammanfattade i samlingsbegrepp som »den
starka staten« och »den svenska modellen« (Lindvall och Rothstein,
2006). Det 6vergripande syftet med reformprogrammen var att mo-
dernisera ett samhillssystem fran grunden och skapa en sammanhéllen
modell for vilfird, sysselsittning och tillvixt dir jamlikhet, och senare
ocksd jamstilldhet, var ledord (Lundqvist, 2019). Denna vilfirdsmo-
dell har 6ver tid omvandlats och sedan 1990-talets kriser priglats av
andra principer for statlig styrning och politikutformning, dir ocksa
synen pa vilka som »fortjinar«att fi ta del av vilfirdssystemen forind-
rats (Pierson, 1994 ; Esping-Andersen, 2002).

Omstruktureringen av vilfirdsstaten under 1990-talet paverkade de
flesta medborgare, inte minst barnfamiljer. Nedskidrningar i vilfirds-
systemen, forsimrade levnadsvillkor, hog arbetsloshet och forindrade
anstillningsvillkor med allt fler korttidsanstillningar priglade vardagen
for minga. Alltstorre grupper drabbades av psykosocial ohilsa, ekono-
miska svarigheter och sjunkande inkomster (SOU 2001:79). I krisens
spar forindrades ocksé tidigare familjerelationer: barnatédandet sjonk
drastiskt, skilsmissorna 6kade och fler blev ensamstiende med barn
(Andersson och Guiping, 2001; SCB, 2000). I samband med dessa
sociala, ekonomiska och demografiska forindringar identifierades i
borjan av 2000-talet ett antal »nya sociala risker« (Esping-Andersen,
2002) bade i EU och i Sverige. Ungdomsarbetsloshet, socialt, kultu-
rellt och ekonomiskt utanforskap, 6kande inkomstskillnader mellan
familjer samt en eskalerande sarbarhet hos den allt storre gruppen en-
samstdende modrar utgjorde nagra av de mer centrala utmaningarna.
Inneborden av dessa »nya sociala risker« var bade just sociala, i termer
av marginalisering och exkludering, och ekonomiska, i betydelsen risk
for okad fattigdom (Esping-Andersen, 2002).

Den politiska hanteringen av dessa risker har i Sverige tagit sig olika
uttryck. For foridldrar med barn introducerades exempelvis en maxtaxa
for alla som hade sina barn pa forskolan, som ett sitt att mojliggora
for de allra flesta att kunna betala f6r barnomsorgen. Forildrastodet
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utokades, och under 2000-talet inrittades en nationell strategi for att
underlitta for forildrar att skapa goda villkor for sina barn (Lundqyvist,
2015). Kommunerna blev dessutom skyldiga att erbjuda alla barn en
plats pa forskola nir barnet fyllt ett r (dock med olika omfattning be-
roende pé forildrarnas sysselsittning). Samtidigt reformerades forild-
raforsikringen, och véart fokus i den hir rapporten ir hur den politiska
utvecklingen ocksa paverkade forildraforsikringens utformning.

Forildrar har berorts pa olika sitt av de manga forindringarna i
forildratorsikringen. Vid varje forindring aktualiseras frigan om vilka
risker som kan reduceras och dirmed ocksa vem som anses varaisirskilt
behov av forsikringen. Vi kommer att analysera hur utvecklingen av
forildratorsikringen har hanterat framforallt ekonomiska risker, men
dven risker relaterade till omsorg om barnet. I debatter och efterfoljan-
de forindringari forsikringen blir ocksé frigan om vem som gynnas av
torsikringen aktuell. Hur risker for olika grupper adresserats 1 politi-
ken, och vilka antaganden om vem som bor prioriteras — och dirmed
gynnas av politiken — idr fokus for de kommande avsnitten. Pa sa sitt
presenteras ett svenskt lappticke av olika reformer av forildraforsik-
ringen, som fram till idag ir ett pdgiende arbete’.

Sammantaget

Vi utgdr alltsa i var analys av forildraforsikringen fran begreppen
deservingness och risk i samband med forildraskap. Dessa bdda be-
grepp anvinds for att forsta om forildraforsikringen bidragit till jim-
stilldhet och jamlikhet for olika grupper torildrar. Utifran begreppen
har vi periodiserat vir analys, som bestar av fyra delar: Utbyggnad,
flexibilitet och (o)jimstilldhet, 1975-1991; Forildraforsikringen un-
der1990-talets krisar; Expansion och riskhantering, 2000-2010; samt
Begrinsning tor vissa och flexibilitet for andra, 2010-2024.

Genom dessa fyra perioder analyserar vi vilka forildragrupper som
gynnats respektive missgynnats av den forda politiken, och vad detta
inneburit for forildraforsikringens huvudmal: att skapa jamstilld-

1. For att underlitta lisningen fokuserar vi pa de reformer vi anser varit mest tongivan-
de, men ytterligare ett flertal mindre justeringar av forsikringen sker under hela peri-
oden. Dessa beskrivs mer i detalj i bland annat Forsikringskassans arliga rapportering
Socialforsikringen i siffror.
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het och jimlikhet. For att placera forildraforsikringen i ett bredare
familjepolitiskt sammanhang inleder vi emellertid med en historisk
tillbakablick.
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Tillkomsten av

torildratorsikringen:
en historisk tillbakablick

Malet ... drattden ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushéll med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken

ska dven bidra till ett jamstillt fordldraskap.?

Omfordelning for att nd jimlikhet mellan familjer med och utan barn
och ett jimstillt forildraskap — s har mal och medel for svensk famil-
jepolitik formulerats i mer dn femtio dr. Alltsedan det tidiga 1970-talet
och oavsett regering har familjepolitikens syfte varit att forma kvinnor
och min att dela pa ansvaret for barnen samtidigt som de uppmuntrats
att delta i forvirvslivet. Denna politiska ambition har emellertid en
lingre historia dn forildraforsikringen.

Nir forildraforsikringen inférdes 1974 fanns redan en rad olika
stodformer pa plats, och familjepolitiken var ett etablerat och om-
huldat politikomride. Reformarbetet inom familjepolitiken inleddes
redan pd 1930-talet, da frigan om vilka politiska dtgirder som skulle
vidtas for att forbdttra barnfamiljernas situation introducerades och
direfter kom att styra det familjepolitiska arbetet under manga decen-
nier. Faktiskt inda fram till idag.

2. https:/ /www.regeringen.se /regeringens-politik /socialforsakringar /mal-for-
socialforsakringar/
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Befolkningspolitik

Under 1930-talet handlade de familjepolitiska debatterna framforallt
om att hantera industrialiseringens negativa konsekvenser for barn-
familjerna, inte minst den hoga barnadodligheten, tringboddheten
i stiderna och fattigdomen. Men kanske var det ind3 frimst frigan
om hur de sjunkande fodelsetalen skulle stivjas som kom att vigleda
den tidiga familjepolitiken, eller med datidens vokabulir, befolknings-
politiken. Mot bakgrund av den davarande befolkningsutvecklingen,
med for tiden historiskt liga fodelsetal, foreslog den sd kallade Be-
tolkningskommissionen en rad reformer for att forma fler kvinnor att
foda barn. Detta skulle det offentliga bidra till genom att »minska de
enskilda familjernas omkostnader for uppfodning, fostran och vard
av barn« (SOU 1936:15). Det frimsta skilet till nativitetsnedgangen,
hivdade savil utredare som ledande politiker, lag inte i det faktum
att familjer med barn fick 6kade utgifter per se, utan att barnfamiljer
hade ligre standard dn familjer utan barn. Dirmed introducerades ett
huvudargumenti svensk tamiljepolitik, som 4n idag ligger fast: for att
underlitta for familjer att skaffa barn maéste det offentliga bidra med
olika former av stod.

Mot bakgrund av kommissionens forslag infordes redan under
1930-talet flera reformer med befolkningspolitiska motiv som ledstjir-
nor. Nagraexempel drinforandetav eniprincip kostnadsfri modra- och
barnhilsovird och forlossningsvird samt den forsta (behovsprovade)
moderskapsforsikringen, som infordes i etapper frin 19313, Samtidigt
infordes ritt till ledighet frin forvirvsarbetet de sex forsta veckor-
na fore forlossningen och ritt till obetald ledighet vid forvirvsarbete
under de sex forsta veckorna efter forlossningen (Lundqvist, 2007).
Aven en lag om forskottering av underhillsbidrag till ensamstiende
mammor antogs 1937 (Bergman, 2003). Vidare infordes 1939 lagen

3. Den forsta obligatoriska moderskapsforsikringen infordes i etapper mellan 1931 och
1933. Landets alla erkinda sjukkassor fick statsbidrag och de kvinnor som var medlem-
mar fick tillgang till det som da kallades moderskapshjilp. Aven kvinnor som inte var
forsikrade hade en viss tillgang till systemet genom ett offentligt, men behovsprovat
moderskapsunderstdd. Under 1930-talet kompletterades stodet med tva behovsprovade
bidrag, dels modrahyjilp f6r gravida och nyforlosta kvinnor, dels en moderskapspenning
som skulle utgd till kvinnor vars beskattningsbara inkomster inte 6versteg 3 000 kronor
per ar (vilket enligt berikningar omfattade 92 procent av landets alla kvinnor; Lund-
quist, 2007).
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om forbud att avskeda kvinnor som forlovade sig, blev gravida eller
tédde barn (Frangeur, 1998). Vid statlig och kommunal anstillning
hade nytorlosta kvinnor dessutom ritt till fyra manaders ledighet med
bibehillen 16n. Aven skattepolitiken férindrades genom att familje-
avdraget for barn hojdes visentligt samtidigt som man inforde en dif-
ferentiering i dyrortsavdragen* (Lundqvist, 2007).

Mot en allmin socialforsikring

Under efterkrigstiden intensifierades det familjepolitiska reformarbe-
tetytterligare. Det 6vergripande motivet for en sidan intensifiering var
att det var kostsamt att ha barn och att det samhiilleliga stodet méste
Oka ytterligare for de individer och familjer som valde att skafta barn.
De betolkningspolitiska motiven tonades dock ner under 1940-talet.
Istillet framholls rittviseargument och socialpolitiska argument som
centrala motiv for en utokad familjepolitik. Rittviseskilen innebar i
korthet att samma standard skulle rada for sdvil barnlosa som barnrika
familjer, och de socialpolitiska skilen syftade till att ge alla minniskor
grundtrygghet, oavsett anknytningen till arbetsmarknaden (SOU
194.6:5, s. 21I; se ocksd Lundqvist, 2007, for en lingre diskussion).
Denna omfordelningspolitiska ambition har alltsedan dess viglett
svensk familjepolitik.

194.0-talets social- och familjepolitik resulterade bland annat i dr-
tiondets stora reform: inférandet av det allmédnna barnbidraget 1948
(Ohlander, 1992). Under perioden introducerades ocksa ett dkat stat-
ligt stod till barnstugor /daghem, husmoderssemester och kommunalt
organiserad hemhjilp. Inom det bostadspolitiska omradetinfordes ett
inkomstbegrinsat familjebostadsbidrag tor tvabarnsfamiljer; tidigare
gavs bidraget till familjer med minst tre barn. Aven fria skolmaltider,
fri skolhilsovard och skoltandvard introducerades under 1940-talet
(Lundqvist, 201T).

4. Fram till 194.6 fanns sedan linge mojligheter for liginkomsttagare och barnfamiljer
till skattelittnader genom skattefria sa kallade ortsavdrag. Dessa avdrag var graderade efter
levnadskostnaderna pd olika orter (i hela landet fanns fem s kallade dyrortsgrupper)
och var uppdelade pa ett grundavdrag och ett familjeavdrag, som i sin tur var graderat
cfter antalet barn. Emellertid var det mycket fa liginkomsttagare som kunde anvinda
avdraget och for att underlitta for framforallt barnfamiljer med liga inkomster hojdes
ortsavdragen under 1930-talet (Elvander, 1972).
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Grunden for det nuvarande socialforsikringssystemet lades alltsd i
slutet av 194 0-talet och forstirktes under 1950-talet. Sarskilt bor info-
randet av den allminna sjukforsikringen 1955 ses i detta ljus; den utfor-
mades med malet att alla forvirvsarbetande medborgare skulle ha en
viss trygghet motinkomstbortfall. I samband med att sjukforsikringen
infordes toreslogs ocksa att en allman moderskapsforsikringskulle inga
i den allmidnna och obligatoriska sjukforsikringen. P4 sa sitt skulle i
princip alla mammor ha tillgang till forsikringen. Forsikringen fick
namnet moderskapshjilp och omfattade tva olika bidrag: ersittning
forforlossningsutgifter och moderskapspenning. Moderskapspenningen
bestod av kontanta bidrag, varav en grundpenning, som garanterades
alla kvinnor, och en tilliggspenning for forvirvsarbetande kvinnor. I
praktiken gav forsikringen modrar ritt att vara lediga under en sex-
minadersperiod i samband med barns fodelse. Dessutom erholl varje
mamma ett engangsbelopp som uppgick till 1 080 kronor vid barnets
todelse. Detta motsvarar ungefir 8 ooo kronoridagens penningvirde.
Med vissa mindre justeringar bibeholls denna utformning fram till
1974 (SOU 1954:4.,s. 84 11.).

Rittvisemotiv och socialpolitiska motiv vigledde alltsa de familjepo-
litiska besluten under efterkrigstiden. Emellertid dr det viktigt att upp-
mirksamma den skillnad som fannsisynen pa kvinnor och min. Omde
omfordelningspolitiska motiven till reformarbetet var relativt stabila
kom nimligen argumenten om vem som skulle komma i atnjutande
av de olika bidragen att forindras over tiden. I de tidiga debatterna
priglades de familjepolitiska motiven av att skapa bittre villkor, sirskilt
for fattiga kvinnor och deras barn. Samtidigt kom familjepolitiken
inledningsvis att formas utifrin ett starkt manligt forsorjarideal, dir
mannen ansags vara den naturliga familjeférsorjaren och kvinnan den
huvudsakliga omsorgsgivaren. Denna syn pd kvinnor och min innebar
ocksd att de familjepolitiska reformer som inférdes hirbirgerade en
tanke om vem som skulle ha tillgdng till de bidrag som intérdes och
den socialaservice som inrittades: bidragen riktades till kvinnorna och
den sociala servicen till kvinnor och barn (Lundqvist, 2011).
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Jamstilldhet och individuella rittigheter

Familjepolitiken forindrades i snabb takt nir debatten om kvinnors
»dubbla roller« som modrar och forvirvsarbetande tog fart (Baude
m.l., 1992). Inledningsvis priglades debatten av stark ambivalens: a
enasidan framholls hemmafruidealet som en garant for en trygg familj,
4 andra sidan vixte behovet av arbetskraft och allt fler efterfrigade
losningar som underlittade for kvinnor att kunna kombinera barn
och familj med ett yrkesliv (Hatje, 1999; Hirdman, 2014). Redan i
efterkrigstidens Sverige hojdes dessutom roster for fler daghemsplatser
och for att underlitta for kvinnor att kombinera familjelivet med ett
betalt arbete. De politiska initiativen och reformerna riktades fortfa-
rande endast mot kvinnorna. Minnens roll och villkor ansags i forsta
hand bestimmas av arbetsmarknadens krav och férvintningar, inte av
familjens.

Under 1960-talet intensifierades debatten, ofta med stod i den se-
naste samhillsvetenskapliga konsrollsforskningen (Brun-Gulbrandsen
m.fl.,1962). Allt fler aktorer borjade ifragasitta den forhiarskande idén
om mannen som ensam forsorjare och kvinnan som omsorgsgivare.
Kraven pd forindring kom inte bara fran politiska partier utan drevs
1 lika stor utstrickning av den vixande och allt starkare kvinnorérel-
sen, men ocksd av andra offentliga aktorer sisom opinionsbildare och
fackforbund. Aven arbetsgivarna drev pa: arbetskraftbristen var hog
och pd arbetsmarknaden behovdes folk. De kvinnor som inte hade en
anstillning sigs i allt hogre utstrickning som en viktig s kallad arbets-
kraftsreservsom borde aktiveras till ett betaltarbete (Lundqvist, 2017).
Under perioden lanserades ocksd den fulla sysselsittningspolitiken,
och som ett led i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den vixan-
de offentliga sektorn kom si allt fler kvinnor att borja forvirvsarbeta
under 1960-talet.

Dennautveckling bidrog till ettifrigasittande av gamla familjeideal:
idén om mannen som ensam familjeforsorjare holl pa att forsvinna,
och fram tridde en tanke om en familj som forsorjdes av tvd parter.
Allt oftare framholls silunda den jamstillda familjen som ett ideal, en
familj dir kvinnor och min delade pa det obetalda omsorgsansvaret
och dir bada hade ett betalt arbete, dven om det for kvinnors del
oftast handlade om deltidsarbete. Individen sattes i centrum, snarare
in familjen (Leira, 2002; Roman, 2008). I detta sammanhang kom
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ocksa valfrihetsargumentet att lyftas fram som ett centralt motividen
familjepolitiska debatten. Valfrihet vid den tiden handlade om att »lata
kvinnan slippa vilja mellan barn och yrke, utan mojliggora for henne
ctt bide /och som kan tillfredsstilla henne biade som kvinna och indi-
vid« (SOU 1964-:36, 5. 32).

Jamstilldhetsdebatten omfattade inte bara arbetsmarknads- och
familjepolitiken. Skattepolitiken involverades ocksd, och 1971 avskat-
fades sambeskattningen av gifta par (Elvander, 1972). Skattesystemet
hade utretts under hela 1960-talet, bland annat i samband med den
forda familjepolitiken. Aven i denna friga svingde opinionen betyd-
ligt, sdrskilt inom socialdemokratin. Fran att ha férordat sambeskatt-
ning si sent som 1965, framforallt av fordelningspolitiska skil, svingde
regeringen vid slutet av 1960-talet och foreslog riksdagen att inféra
sarbeskattning (Florin, 1999).

En forildraforsikring for mammor och pappor

Det tidiga 1970-talet priglades av pataglig och radikal torindring av
synen pd familjen och den raidande familjepolitiken. Och i detta sam-
manhang ska ocksa den tilltagande kritiken av moderskapstorsikringen
ses. For om nu malet var en jamstilld familj, varfor riktade sig moder-
skapsforsikringen endast till kvinnor? Losningen pa detta dilemma
var att infora en helt individualiserad forildraforsikring. Stoden skul-
le inte lingre riktas enkom till modrar och blivande modrar. Istillet
skulle bide mammor och pappor, som individer, ges mojlighet att ta
ansvar for omsorgen av barnen och deras uppfostranihemmet. Utover
jamstilldhetsmotivet kom forslaget att utgd frin ett rittvise- och valfri-
hetsmotiv. Man framholl bland annat att den nya forsikringen bidrog
till att skapa en situation dir »forildrarna sjilva fir bestimma vem av
dem som skall stanna hemma och skota barnet« (SOU 1972:34., 5. 45).

Forslagen om en ny forildraforsikring ingick i en storre justering av
hela sjukforsikringen. Bland annat utgick sjukpenningen (och dirmed
dven forildrapenningen) fran och med den I januari 1974 med 90
procent av den ordinarie inkomsten. Forildrapenningen blev ocksi
pensionsgrundande for allmin tjdnstepension (ATP). Forildrafor-
sikringen var alltsd redan i sin ursprungliga utformning knuten till
forilderns inkomst.
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Flera principiellt viktiga familje- och socialpolitiska forindringar
infordes salunda 1974. Den forsta var att dven pappor fick ritt att vara
forildralediga samtidigt som de fick ersittning for inkomstbortfallet.
Den andra stora principiella forindringen var inférandet av en garan-
tiniva for ersittningen. Denna motiverades med »behovet att stodja
unga forildrar med svag eller ingen anknytning till arbetsmarknaden«
(Prop. 1973:43). En garantinivd antogs ocksa i betydelse for hemar-
betande kvinnor. En tredje principiellt viktig nyhet var inférandet av
sjukpenning vid vard av sjukt barn. Forildrar kunde alltsa, i relativt
begrinsad utstrickning, uppbira sjukpenning bade vid egen sjukdom
och for att stanna hemma fran sitt arbete for vard av sjukt barn. Vidare
toreslogs inrittandet av ett virdbidrag till svart handikappade barn.

Nir forildraforsikringen infordes foljde regeringen Palme och
riksdagen i princip utredningens forslag. Konkret omfattade forild-
raforsikringen en ekonomisk ersittning med en garantiniva for alla
forildrar, oberoende av inkomst och tidigare sysselsittning. Forild-
rapenningen skulle betalas ut under 180 dagar sammanlagt for den
torilder som var hemma med barnet, och ersittningen utgjorde alltsa
90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Fadern skulle
dessutom ges mojlighet att stanna hemma hogst tio dagar i samband
med andra barnets fodelse. Garantinivin (en ligsta nivd) uppgick till
25 kronor om dagen.

Viktigtisammanhanget dratt garantinivin ocksd innebaratt forildra-
penning endast betalades ut »om ndgon av forildrarna varit inskriven
hos Forsikringskassan under minst 180 dagar i foljd nirmast barnets
todelse eller den beriknade tidpunkten t6r denna« (Prop. 1973:43, s.
23). Detinnebari praktiken att en forilders ritt till forildrapenning pa
garantinivan var beroende av att den andra forildern var placerad i en
sjukpenningklass, det vill siga hen skulle forvirvsarbeta. Det innebar
exempelvis att om mamman inte hade ett forvirvsarbete vid barnets
todelse hade pappan inte ritt till forildrapenning 6ver garantinivan
trots att han sjilv hade en forvirvsinkomst. Motivet till denna regel
var att det kunde »ifragasittas om det dr rimligt att exempelvis fadern
stannar hemma och uppbir forildrapenning over garantinivin fastin
modern, som idven tidigare varit hemmaftru’, ocksi dr hemma och i
realiteten dr den som vardar barnet. I sidana fall uppnas inte syftet att
fadern ska avlosa modern« (Prop. 1973:43, s. 255).
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Utredningen foreslog ocksa att foster- och adoptivtorildrar skulle
likstillas med biologiska forildrar i forsikringssystemet. Vidare foror-
dade den forbittringar for ensamstiende forildrar med bland annat
en utokad ritt att teckna frivillig sjukforsikring och att den sé kallade
hemmamakeforsikringen’ skulle omfatta dven ensamstaende forildrar
med barn (SOU 1972:34.). Trots att dessa forindringar inte var s om-
fattande uppmairksammades denna grupp genom dessa forbittringar.

Dirmed hade Sverige infort en forildratorsikring, den forsta i virl-
den av sitt slag. Reformer inom flera familjepolitiska omraden skulle
folja dirpd men den historien fir beridttas i ett annat sammanhang.
Hir dr det forildraforsikringen som star i fokus. De kommande dren
justerades forsikringen, vilket resulterade i att vissa grupper kom att
gynnas och andra missgynnas. I de foljande avsnitten beskrivs och
analyseras denna utveckling nirmare.

5. Hemmamakeforsikringen var en forsikring som utgick till den part som i ett dkten-
skap inte hade ett jobb (det vill siga i princip alltid kvinnor). Den som var sjukforsikrad
som hemmamake hade frin och med 1974 en sjukpenning om 8 kr per dag (sic!). Fore
1974 uppgick denna summa till 6 kronor per dag. Den var skattefri och inte ATP-grun-
dande. Genom komplettering med frivillig sjukpenningforsikring (sjukpenningtilligg)
kunde hemmamaken erhilla ssmmanlagt hogst 20 kronor per dag. Inte heller sjukpen-
ningtilligget var beskattat eller ATP-grundande.
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Utbyggnad, flexibilitet och
(o)jaimstilldhet, 1975-1991

Sverige hade infort en konsneutral forildraforsikring med tydliga mal:
att oka mojligheterna for kvinnor och min att dela pa ansvareti hem-
men och tor kvinnor att kunna delta i torvirvslivet i hogre utstrick-
ning. Det var emellertid fi pappor som utnyttjade forsikringen under
dess forsta dr, iven om andelen 6kade nagot. Under hela perioden kom
forsiakringen dven att byggas ut vid olika tillfillen, ofta for att knyta dess
utformning dnnu nirmare villkoren pé arbetsmarknaden.

Redan 1975 forlingdes tiden for ledigheten till sju manader, 210
dagar, och fram till tidigt 1980-tal byggdes forsikringen ut i stort sett
varje ar. Aven andra faktorer som paverkade forildrars mojlighet att
kombinera barn och arbete forindrades under den hir tiden. Barn
kunde borja pa forskola vid sex manaders dlder men det var en stor brist
pd platser, trots en kraftig utbyggnad under perioden® (Duvander och
Nyberg, 2023). Ar 1978 omvandlades ocksi sjukpenningen for vird
av sjukt barn till en lag om ritt till forildrapenning for tillfillig vard av
barn. Samtidigt forlingdes antalet dagar for vard av sjukt barn fran 10
till 20 dagar (SOU 1982:36).7

6. Under 1950-talet fanns omkring 10 0oo daghemsplatser i hela Sverige. I mitten av
1960-talet piborjades expansionen som resulterade i en tiodubbling av daghemsplatser-
na, och nirmare 116 000 barn fanns i den offentligt finansierade barnomsorgen i borjan
av 1970-talet. Tio dr senare hade antalet barn stigit ytterligare, till knappt 220 000
(Nyberg, 2012). Idag tillbringar drygt 513 000 av alla 1-5-dringar sin tid pé forskola,
vilket motsvarar 86 procent av landets alla barn i dessa dldrar. Omkring 95 procent av
alla 3—s-dringar dr inskrivna pa en forskola (SKR, 2022).

7. Men som tidigare gillde upp till 60 dagar for langtidssjuka eller forildrar till barn
som ofta var sjuka.
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Under perioden tillsattes ocksd en arbetsgrupp med representanter
fran framforallt arbetsmarknadens parter. Gruppen hade som uppgift
att undersoka hur forildraforsikringen pa ett dn tydligare sitt kunde
underlitta for forildrar att forvirvsarbeta. Ett av deras forslag var in-
rittandet av en sarskild fordldvapenning (Ds S 1976:5).

Motivet bakom den sirskilda forildrapenningen var att ersittnings-
tiden skulle kunna utnyttjas som sdvil heltids- som deltidsledighet,
detvill siga forildrapenningen skulle kunna nyttjas mer flexibelt. Den
sdrskilda forildrapenningen infordes 1978 och innebar ocksa en ut-
byggnad av forildraforsikringen med tvd méinader. Av de nio manader
torsikringen nu omfattade utgick forildrapenning under sex manader
enligt samma regler som tidigare och tre manader i form av sirskild
forildrapenning. Denna skulle anvindas innan barnet fyllde atta ar och
innebar att en forilder hade ritt till sdrskild fordldrapenning under 9o
dagar, eller 180 dagar som halv forildrapenning eller under 360 da-
gar som fjirdedels forildrapenning. For 60 av dessa dagar betalades
ersittning enligt sjukpenningnivd och for de resterande 30 dagarna
ersattes den forildralediga enligt garantinivdn, som nu hojdes till 32
kronor per dag.

Den sirskilda forildrapenningen skulle delas lika mellan mamman
och pappan, men den ena forildern kunde avsta sin del till forman
for den andre. Ensamstiende disponerade hela ersittningstiden sjilv
(SOU1978:39). En forutsittning for att fordldrar 6verhuvudtaget skul-
le kommai dtnjutande av denna sirskilda forildrapenning var att bada
forildrar skulle vara forsikrade 6ver garantinivan, det vill siga bidda
skulle ha en forvirvsinkomst 6ver garantinivan. I praktiken innebar
detta att en pappa (som var huvudsaklig familjeférsorjare) inte kunde
anvinda forildraforsikringen om mamman inte hade en inkomst eller
om hon var forsikrad under garantinivan.

Den sirskilda forildrapenningen beriknades vid 1980 drs ingang
under 90 dagar for varje barn. Samma ar forlingdes dock ersittnings-
tiden till 180 dagar, varav de 9o dagar som tillkom skulle ersittas med
garantiniva.
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Mot en forenklad forsikring, individualiserade
rittigheter och snabbhetspremie

Ar 1980 tillsattes en ny forildraforsikringsutredning. Regeringen an-
sdg att det behovdes en 6versyn av den befintliga forsikringen, men
utredarnaskulle ocksd studera mojligheten att gora forsikringstormen
mindre byrakratisk och enklare att 6verblicka. I uppdraget ingick ock-
sd att studera forsikringen utifran ett jaimstilldhetsperspektiv (SOU
1982:36). Precis som tidigare foreslogs att torildrarna sjilva fick vilja
hur de skulle dela ersittningstiden.

I den proposition som foljde (Prop. 1984 /85:78) foreslog reger-
ingen Palme i enlighet med utredningen att forildrapenning i sam-
band med barns fodelse och den sirskilda forildrapenningen skulle slas
samman — och tillsammans utgora en sammanhallen forildrapenning.
Dirtill dndrade »forildrapenning for vird av sjukt barn« namn och
kallades frin och med 1986 tor #lifislliy foraldrapenning. Dessutom
oronmirktes ett antal dagar for inskolning och forilders besok pa for-
skolan samt tor forildrautbildning. Forildrapenningen uppgick nu
till 360 dagar, varav 270 med sjukpenninggrundande ersittningsniva,
dockligst med en garantinivd pd 4.8 kronor per dag, och resterande 9o
dagar med ersittning enligt garantinivan. Ett dr senare, 1987, hojdes
garantinivan till 60 kronor per dag.

Ar1986 avskaffades kravet pa att bida forildrar skulle vara forsikrade
over garantinivan for att papporna skulle fi ersittning pa sjukpenning-
nivd. Det spelade alltsa inte lingre nigon roll om en av forildrarna
stod utanfor arbetsmarknaden. Detta kan ses som tidpunkten da for-
sikringen blev individualiserad, dd den forsikrade fick ersittning helt
och enkom beroende av den egna inkomsten. Men bada forildrarna
kunde fortfarande 6verlita sin ritt till ledighet till den andra férildern.

Dirtill infordes ett forlingt skydd av den sjukpenninggrundande
inkomsten (Prop. 1984 /85:78). Det innebar att inkomstskyddet fort-
satte gilla om en forilder (1is mamma) fick ytterligare ett barn inom
30 manader efter det dldre barnets fodelse.® Sa dven om forildern hade
ligre inkomst efter forildraledighet, oftast pd grund av att hon ar-
betade deltid, kunde forildrapenning med nistfoljande barn bygga
pd inkomsten innan det ildre syskonet. Reformen kallades i folkmun

8. Sedan 1980 fanns samma skydd for ytterligare barn inom 24 ménader.
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snabbhetspremien och resulterade i att fler kvinnor fodde barn med
kortare fodelseintervall dn tidigare (Andersson, Hoem och Duvander,
2000).

Ar1989 forlingdes antalet dagar dterigen, och forildrapenning med
anledning av barns fodelse uppgick da till 450 dagar, varav tre var ga-
rantimanader. Fortfarande gillde att forildrarna sjilva fick besluta om
vem som skulle ta ut forildrapenningen.

Resultatet?

Hur gickdetda, de forsta aren? Och vem anvinde forildraforsikringen
under de forsta tvd artiondena? Ar 1974 anvindes 2,5 procent av de
uttagna forildrapenningdagarna av pappor. Dennaandel 6kade till 12,3
procent fram till 1977. Det vanligaste var att pappan anvinde ungefir
en minad (SOU 1982:36, s. 42).

Milet med reformen 1974 hade ju varit tvafaldigt. Den skulle dels bi-
dra till okad j@mlikhet, framtorallt genom att utjimna villkoren mellan
familjer med barn och familjer utan barn, dels bidra till 6kad jamstilld-
het. Vad giller jamlikhet ckade kvinnors arbetsmarknadsdeltagande
markant under perioden, vilket ocksa gillde for de kvinnor som fick
barn. Detta kan dven avlisas i hur vanligt det var att anvinda forildra-
penningen pa garantinivd; nir forsikringen infordes 1974 anvinde 4.0,5
procent av kvinnorna forildrapenningen pé garantinivd, en siffra som
under de forsta tre aren sjonk till 26,5 procent (SOU 1978:39, s. 35).

Tabell 1 visar andelen av forildrapenningen som anvindes av min
1974-1991. Det ir alltsd utan tvekan sa att kvinnor anvinde den all-
ra storsta delen av forildrapenningen fran borjan, men andelen som
anvindes av min okade relativt snabbt fran en lig niva i borjan. Nir
det giller den sirskilda forildvapenningen si anvindes en storre an-
del av min, och nir den avskaftades, eller inforlivades i den vanliga
forildrapenningen 1986, okar tydligt andelen som anvinds av min i
hela forildrapenningen. Detta kan tolkas som att flexibiliteten i den
sdrskilda forildrapenningen var framgangsrik i att uppmuntra mans
forildraledighet.
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Tabell 1. Faders andel av foraldrapenningdagar 1974-1991.

UTBYGGNAD, FLEXIBILITET OCH (O)JAMSTALLDHET, 1975-1991

Ar Foraldrapenning Sarskild foraldrapenning  Sammanlagt méatt
1974 0,5 % 0,5%
1975 0,9 % 0,9 %
1976 1,4% 1,4%
1977 2,2% 2,2%
1978 2,1% 10,8 % 4,3%
1979 2,2% 11,0% 4,8%
1980 2,1% 10,8 % 5,2%
1981 2,0% 8,5% 5,0 %
1982 1,9% 8,7% 51%
1983 1,9% 9,1 % 5,2%
1984 1,9 % 9,0 % 5,1%
1985 1,9% 9,4 % 5,6 %
1986 6,2 % 6,2 %
1987 7,5% 7,5%
1988 6,56 % 6,5%
1989 6,9 % 6,9 %
1990 71 % 71 %
1991 81% 81%

Kalla: Forsakringskassans statistik.
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Forsta tidens ledord: tviforsorjarideal
och mer jamstilldhet

Forildraforsikringen inrittades i en tid av stark reformiver och en
politisk vilja att genom vilfirdsstatens olika delar utjimna ekonomisk
och social ojimlikhet. Denna politiska modell byggde pa idén om
att alla vuxna medborgare, kvinnor och min, skulle delta i forvirvs-
livet och dela pd barnomsorgen i hemmet. Och kunde man av nigon
anledning inte forvirvsarbeta under en period, kanske pd grund av
sjukdom, arbetsloshet eller for att ta hand om sitt nyfodda barn, skulle
socialforsikringen vara sd pass omfattande att den dimpade det till-
filliga inkomstbortfallet. Inférandet av torildraforsikringen 1974 ska
ses som en del av denna modell och ingick, som tidigare beskrivits, i
en storre justering av hela det socialforsikringspolitiska systemet. Det
var med andra ord en jimstilldhetsreform, men ocksa en reform som
syftade till att utjimna de ekonomiska villkoren for familjer med barn
och familjer utan barn.

Hur gick det dd med forildraforsikringens ambitioner och malsitt-
ningar? Som vi sett byggdes den ut i snabb takt under perioden. Men
foridldrar borjade inte anvinda forsikringen jimstillt i samma takt,
nagot som ocksa uppmirksammades och diskuterades livligt under
1980-talet. I debatten konstaterade savil politiker som forskare att det
inte hade hint sa mycket med jimstilldheten, trots de jaimstilldhets-
reformer som genomforts. En av anledningarna, hivdade man, var
fidernas bristande engagemangifamiljelivet (Roman, 2008). Begrep-
pet »i-princip-mannen« myntades, vilket innebar att min forvisso var
positivt instillda till jimstilldhet i princip men det innebar inte med
automatik att de var jaimstillda i praktiken (Jalmert, 1984 ). Och trots
de politiska ambitionerna hade inte sirskilt mycket gjorts for att forma
papporna att stanna hemma med sina barn, ansdg kritikerna. Forildra-
forsikringen anvindes som exempel: dven om pappor hade formell
ritt att stanna hemma med barn, forvirvsarbetade pappor fortfarande
1hogre utstrickning dn mammor under barnets forsta dr, och dirmed
hade forsikringen enligt kritikernai praktiken bidragit till att reprodu-
ceraredan existerande konsskillnader (jimtor Astrom, 1992; Eduards
1986; Lundqgvist och Roman, 2010; Widerberg, 1986).

Jamstilldhetsfrigan stod alltsd hogt pd den politiska dagordningen.
Den varsa viktig att frigan om jimlikhet tycktes tonas ner, sirskilti takt
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med att andelen kvinnor 6kade pd arbetsmarknaden. Jimstilldheten
stod ocksa i fokus 6r de reformer som genomfordes under perioden.

Vilka gynnades?

Vilka gynnades da av reformarbetet under perioden? En grupp som
tydligt kom att prioriteras i och med inférandet av forsikringen var
naturligtvis alla nyblivna pappor. Denna grupp fick for forsta gaingen
moijlighet att vara hemma med sitt barn samtidigt som de fick er-
sittning for inkomstbortfallet. Denna ritt forstirktes 1986 nir kravet
forsvann pd att bada forildrar skulle vara forsikrade over garantinivan
for att den enskilde skulle fa ersittning pa sjukpenningniva. Forildra-
penningen blev helt och hillet avhingig den egna inkomsten, vilket
under perioden gynnade min eftersom det framforallt var de som hade
en heltidsanstillning.

Aven forvirvsarbetande mammor gynnades av den nya forsikringen,
dide fick mojlighet till betald forildraledighet med anstillningstrygg-
heti en allmin forsikring. Utbyggnaden av den offentligt finansiera-
de barnomsorgen underlittade ocksd for mammor att forvirvsarbeta.
Samtidigt borjade normen om ett delat forildraskap sd sakteliga ersitta
tidigare familjeideal, vilket i sin tur bidrog till att kvinnor i allt hogre
utstrickning forvintades forvirvsarbeta.

Men forsikringen var inledningsvis villkorad. En forilders ritt till
forildrapenning var alltsd beroende avatt den andra foridldern hade ett
betalt arbete. Ritten till forildraledighet byggde alltsa pé foraldrapa-
retssituationi den ursprungliga forsikringen, och det sigs som orimligt
att ge ritt till pappan att vara hemma om mamman var hemmafru.
Forildrapenningen var dirmed frimst dmnad at tvaforsorjarfamiljer
och innebar en tydlig uppmuntran f6r denna typ av familj.

Ar 1978 infordes den sirskilda forildrapenningen. Motivet var att
moijliggora for forildrar att anvinda ersittningstiden mer flexibelt,
sd att fordldrarna skulle kunna vara antingen heltids- eller deltidsle-
diga. Den sirskilda forildrapenningen kunde, som vi beskrivit, dock
bara utnyttjas om bada forildrar var forsikrade 6ver garantinivin. Det
innebar att kvinnor (och min) som saknade en anstillning inte heller
kunde komma i dtnjutande av den sirskilda férildrapenningen. Aven
denna regel gynnade tvaforsorjarfamiljer att flexibelt kunna anvinda
forsikringen. Tudelningen av forildrapenningen avskaffades 1986 och
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innebar en forenkling av forsikringen.

Ar 1986 infordes ocksa ritten for forildrar att behilla skyddet av
sin sjukpenninggrundande inkomst om mamman fick ytterligare ett
barn inom 30 médnader efter forsta barnets fodelse, den i folkmun s
kallade snabbhetspremien. Med andra ord gynnade forsikringen for-
dldrar som fick flera barn under kort tid, iven om en sidan konsckvens
var oavsiktlig. Motivet till den hir forindringen var snarare att stirka
inkomstskyddet tor de forildrar som gick ned i arbetstid. Men konse-
kvenserna kom att likna ett slags pronatalistisk politik, dir sirskilt de
kvinnor som fick flera barn under kort tid gynnades. Studier har visat
att kvinnor, oberoende av utbildningsniva, borjade skafta barn med
kortare intervall under perioden (Andersson, Hoem och Duvander,
2006).

Intressant nog paverkadesinte utlandsfodda kvinnors barnafodande
avreformen. Enavanledningarnavar troligen att denna grupp kvinnor
vid tiden ofta var arbetskraftsinvandrare och arbetade heltid i hogre
utstrickning dn svenskfodda kvinnor. De som gynnades av regeln var
alltsa de kvinnor som forvisso deltog pa arbetsmarknaden men inte
arbetade heltid. Detir ocksd rimligt attanta att det var ssmmanboende
torildrapar som kunde anpassa barnafodandet efter de nya reglerna
och dirmed dra nytta av snabbhetspremien. For ensamstiende for-
ildrar var ett fortsatt barnafédande mindre litt att planera inom 30
mdnader.

Sammantaget

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de grupper som sigs som
sdrskilt 6nskvirda mottagare av forsikringen, och dirmed gynnades
under forsikringens forsta ar, var gifta/sammanboende och forvirvs-
arbetande kvinnor och min. Forsikringen blev dessutom extra for-
minlig om kvinnan fodde flera barn under kort tid, och det straffade
sig inte att efter forsta barnet arbeta deltid. Det innebar att den grupp
som missgynnades, och pé sa sitt ocksd utsattes for storst risk att hamna
i ekonomisk utsatthet, var mammor utan forvirvsarbete och mammor
som levde ensamma med sina barn. Men ocksd pappor vars partnerinte
hade en anstillning missgynnades, dtminstone fram till 1986, di de inte
kunde anvinda forildraforsikringen 6ver garantiniva.

Det dr ldtt att fokusera pa dessa kortsiktiga konsekvenser av for-
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ildraforsikringen, samtidigt dr det viktigt att ocksd piminna om de
mer langsiktiga konsekvenserna. Att skaffa barn blev férvisso mindre
riskfyllt for minga, sirskilt eftersom man i mindre utstrickning riske-
rade att hamna utanfor arbetsmarknaden och mojligheterna ckade
att forsorja sig dven efter forildraledigheten. Men kvinnor som efter
ledigheten arbetade deltid kom att pi lingre sikt riskera ligre pension
och dirmed ocksa en 6kad risk att hamna i ekonomisk utsatthet, sirskilt
om de blev ensamstdende, som dnkor eller skilda. Ett tydligt exempel
i sammanhanget kan knytas till snabbhetspremien som mojliggjorde
tor — och till och med uppmuntrade — kvinnor att arbeta deltid, och
som ddrmed p4 lingre sikt riskerade att hamna i ekonomisk utsatthet.
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Forildratorsikringen under
1990-talets krisar

Under 1990-talets krisir avtog den utbyggnad som tidigare priglat
forildratorsikringen. Vilfirden i Sverige begrinsades pa flera sitt
(SOU 2001:79), vilket paverkade inte minst familjepolitiken, diribland
torildraforsikringen. Ersittningsnivierna for forildrapenningen
sanktes stegvis under andra hilften av 1990-talet, frain 9o procent till 75
procent, och hojdesigen 1997 till 80 procent. Andra socialforsikringar
till skydd for barnfamiljer, sisom den nominella nivan pd barnbidraget,
sinktes och utgjorde en minskande del av inkomsterna under perio-
den (ISF, 2014:4). Landets barnfamiljer fick dirmed under perioden
ett minskat ekonomiskt stod. Dessa torindringar skedde emellertid i
kolvattnet av en intensiv jamstilldhetsdebatt, dir flera viktiga forand-
ringar i forsikringen drevs igenom, bland annat inférdes artiondets
mest omtalade familjepolitiska reform, den reserverade manaden, ofta
kallad »pappaménaden«.

Jamstilldhetsdebatten under det tidiga 1990-talet foljde de argu-
mentsom mejslats fram under 1980-talet. Ar1990 framholl re geringen
Carlsson i sin jamstilldhetsproposition att:

For att uppna jimstilldhetsmalen dr det av central betydelse att fler pappor
utnyttjar forildraforsikringen. En sddan utveckling bor frimjas genom opini-
onsbildande insatser och information samt genom dtgirder pd arbetsplatserna
for att underlitta for bade kvinnor och min att férena forvirvsarbete och for-
dldraskap. Om papporna inte utnyttjar forildrapenningen visentligt mer intill
utgdngen av dr 1993, kommer regeringen att 6verviga ytterligare atgirder som
kan paskynda en sddan utveckling (Prop. 1990,/91:113, s. 30).
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Ett av de viktigaste malen for familje- och jimstilldhetspolitiken var
alltsa fortsatt att fa kvinnor och min att dela pd ansvaret for barnen.
Forildraforsikringen skapade i teorin mojlighet att uppna ett sidant
mil, men verkligheten sag annorlunda ut. Mindre dn en tiondel av alla
forildrapenningdagar anvindes av midn och denna siftra 6kade mycket
lingsamt. Regeringen framholl att forildraforsikringen inte hade bi-
dragit till att forindra traditionella monster och normer, som tanken
var frin borjan. Och precis som under 1980-talet hinvisades till Lars
Jalmerts begrepp »i-princip-mannen« for att forklara vad det var som
bidrog till att min inte deltog i hemarbetet pé lika villkor som kvinnor.
Dessutom framholl regeringen Carlsson att anledningen till att pap-
porna inte anvinde forildraforsikringen »stir att finna i traditionella
roller i familjen men ocksd i regler, skrivna och oskrivna, i arbetslivet«
(Prop.1990/91:113,s. 35), vilket ocksé foranledde regeringen att trycka
pd arbetsgivarens ansvar — inom ramen for jimstilldhetslagen — att
underlitta t6r bdde kvinnor och min att vara torildralediga.

Ar 1901 tilltridde en borgerlig regering, och 1993 presenterade re-
geringen Bildt sin jamstilldhetspolitiska proposition som fick namnet
Jamstilldbetspolitiken: Delad makt—delat ansvar(Prop.1993/94:147).
Grunddragen skiljde sig inte nimnvirt frin tidigare, di man fortfa-
rande framholl att »det overgripande malet for jimstilldheten bor
sta fast. Det innebir att kvinnor och min skall ha samma rittigheter,
skyldigheter och majligheter inom alla vdsentliga omraden i livet«
(Prop. 1993/94:147, s. 4). Aven denna regering tryckte pa vikten av
att pd politisk vig skapa forutsittningar for bade kvinnor och min att
kunna kombinera forvirvsarbete och familjeliv. Samtidigt som barnens
behov och ritt till bada forildrar uttrycktes allt tydligare i underlagen
(Lundqvist, 2011).

Barnrittsperspektivet stirktes alltmer under perioden, sirskilt sedan
regeringen ratificerat FN:s barnkonvention 1990. I konventionen lyfts
vikten av att prioritera barns bdsta fram, och detta perspektiv kom ef-
terhand att ocksd integreras i diskussionerna om forildraledigheten.
Det skulle inte lingre enbart handla om forildraperspektivet, utan
dven barnens vilmdende och perspektiv skulle synliggoras och beaktas
(Sandin m.fl., 2003).

Med andra ord genomsyrades debatten om forildraforsikringen
under 1990-talet bdde av ett jimstilldhetsperspektiv och ett barn-
rittsperspektiv. Det huvudsakliga problemet med forsikringen var
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enligt regeringen Bildt att min tog ut alltfor i dagar. Detta innebar
bland annatatt pappornariskerade att ga miste om en god kontakt med
sina barn, och reglerna hindrade dessutom kvinnor fran att delta pa
arbetsmarknaden. De opinionsbildande dtgirder som hittills genom-
forts rickte inte, och man hivdade att tiden nu var mogen att lagstadga
om pappors ritt att vara hemma. Forslaget kan bland annat ses som
ettresultatav den sd kallade pappagruppens (eller »Arbetsgruppen om
papporna, barnen och arbetslivet« som den egentligen hette) konti-
nuerliga arbete med att upplysa och sprida information om vikten av
att fider var hemma med sina barn (f6r bade barnens och forildrarnas
skull). Denna grupp hade tillsatts 1992 och ersatte den frin 1980-talet
tillsatta »Idégruppen for mansrollsfrigor« (Klinth, 2002).

I arbetsgruppens rapport For barnens skull (1993) toreslogs en
»pappagaranti«, som innebar att tre manader av forildraledigheten
knots till pappan. Sa lingt strickte sig dock inte regeringen. Den ut-
gick istillet frin Socialdepartementets rekommendationer och fore-
slogatt forildraledigheteni princip skulle delas lika mellan forildrarna,
men med en begrinsning av ritten att 6verlata dagar, dir 30 dagar
reserverades for vardera forildern (Prop. 1993/94:147). Forslaget
motte inget storre motstind i riksdagen, och forindringen i forildra-
forsikringen tridde i kraft 1995. Dirmed hade den forsta pappama-
naden inforts.

Resultatet?

Hur togs dd denna nya del i fordldraforsikringen emot av landets for-
ildrar? Precis som tidigare fortsatte alla mammor, oavsett bakgrund,
att anvinda forildrapenningen. De pappor som anvint forsikringen
fore 1995 hade ofta hog inkomst, hog utbildning och oftentlig anstill-
ning (Sundstrém och Duvander, 2002; ISF,; 2021). Nirden reservera-
de méinaden infordes blev det tydligt att en storre grupp pappor borjar
anvinda forildrapenning och skillnaderna mellan grupper av pappor
minskade (Duvander & Johansson, 2015). Eftersom det blev vanligt
bland pappor att ta just en méinad kan man hivda att det bildades en
norm kring detta, och begreppet pappamanad introducerades i det
vardagliga spraket. Runt fyra femtedelar av alla pappor anvinde minst
en manad efter att pappamdnaden infordes, och 6ver tid anvinde pap-
por allt fler dagar.
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Tabell 2. Uttag bland pappor fére och efter den forsta reserverade manaden. Andel i
procent som tar olika antal dagar.

Antal dagar Fore reformen Efter reformen
>0 dagar 44 77
>=30dagar 23 44
>=45 dagar 18 18
Kalla: ISF, 2012.

Inspektionen for socialforsikringen har undersokt den direkta ef-
fekten av reformen om den reserverade méinaden genom att jimfora
uttaget bland de som fick barn tva veckor innan reformen med de som
fick barn de forsta tvd veckorna efter reformens inforande. Analysen
visar att det genomsnittliga uttaget under de forsta 24 mdnaderna
Okade fran 26 till 36 dagar f6r pappor och minskade fran 320 till 295
dagar for mammor. Innan reformen var det 44 procent av papporna
som tog nagon forildrapenning, en andel som 6kade till 77 procent
direktefter reformen. Reformen innebar dockingen 6kningavandelen
som tog fler in 30 dagar, vilket fortsatte att vara en knapp femtedel av
papporna (se tabell 2).

Pappor, pappor och dter pappor: forildra-
torsikringen under 1990-talets krisdr

1990-talets krisdr innebar att den ekonomiska utsattheten 6kade kraf-
tigt, inte minst bland de grupper som hade en svag eller ingen anknyt-
ning till arbetsmarknaden. De forsimrade villkoren pé arbetsmarkna-
den och den omfattande arbetslosheten mirktes sjdlvklart ocksd bland
landets forildrar, dir sinkningen i forildraforsikringens ersittnings-
nivder innebar ytterligare ekonomiska begrinsningar under forild-
raledigheten. Det bor dock framhallas att det framforallt var de som
inte hade ritt till inkomstbaserad forildrapenning, utan endast hade
tillgang till garantinivan, som fick det simre, sirskilt om de levde en-
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samma med sitt/sina barn. Under perioden sjonk ocksa barnafédandet
1Sverige till rekordliga nivder, vilket i forskningen har kopplats till den
ekonomiska konjunkturen (Ds 2001:57). De som valde att skaftfa barn
tor forsta gangen var dessutom ildre, nigot som utéver den ekono-
miska krisen kan kopplas till utbildningsexpansionen under perioden.

Vi kan alltsd siga att de som missgynnades under perioden var de
som blev forildrar i en icke stabil ekonomisk situation, frimst de som
stod utanfor arbetsmarknaden, det vill siga arbetslosa och studenter,
men ocksd ensamstiende forildrar. De ensamstiende forildrarna —
oftast kvinnor — fick dessutom en médnad mindre i férildrapenning pa
grund av inférandet av den reserverade manaden. Bara forildrar med
ensam vardnad kunde nu anvinda hela forildrapenningen. Juridiskt
har emellertid de flesta som i praktiken dr ensamstiende gemensam
vardnad, vilket alltsd betyder att den reserverade manaden madste an-
vindas av den andra fordldern eller inte anvindas alls. I den allmidnna
ekonomiska utsatthet som priglade perioden blev just gruppen en-
samstiende mammor sirskilt utsatt.

Vilka gynnades?

Den grupp som framforallt gynnas och sdgs som 6nskvird mottagare
av forsikringen under krisdren var papporna, framforallt de pappor
som forvirvsarbetade. De fick en tydligare och mer skyddad ritt till en
del av foridldrapenningen. Denna ritt utnyttjades ocksd i hogre grad,
och allt fler pappor borjade ta ut forildraledighet.

Sverige uppmirksammades dven internationellt for inférandet av
den reserverade minaden, och pappor med barnvagnar blev en del av
Sverigebilden. Att vara pappa och hemma med sitt barn framstilldes i
flera sammanhang som en positiv upplevelse, och det uppfattades som
positivt tor bide fider och barn att skapa kontakt tidigt i barnens liv.
Papporna sjilva rapporterade om positiva upplevelser av ett delat for-
idldraskap (Duvander, Haas och Thalberg, 2017; Almqvist, Sandberg
och Dahlgren, 2011), 4ven om en minad hemma knappast ledde till
jamstilldhet. Pappors forildraledighet forknippades ocksa med ett fort-
satt delat forildraskap, dvenide fall forildrarna separerade (Duvander
och Jans, 2009). Man kan dirmed hivda att forvintningarna pd att
pappor skulle vara hemma med sina barn ledde till en minskad risk att
deras kontakt med barnen blev bristfillig, dven pa lingre sikt. Man
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kan ocksi siga att forstirkningen av pappors rittigheter bidrog till att
de fick mer férhandlingsmakt i arbetslivet; arbetsgivarna hade dven
tidigare varit tvungna att bevilja forildraledighet men i och med den
reserverade manaden betydde en avog instillning till mins ledighet
att man begrinsade en ritt som bara papporna kunde anvinda. Studier
har dock visat att det bland ménga arbetsgivare fortfarande finns ett
motstind, om dn sillan 6ppet, mot pappors ledighet (Haas och Hwang
1995,2024).

Forildrar, sirskilt pappor, som delade pa forildraledigheten och
dirmed delade pd ansvaret for omvardnaden av barnen tidigti deras liv,
prioriterades alltsdide forindringar som genomfordesitorildraforsik-
ringen under 1990-talet. Det betyder ocksd att de som missgynnades
och dirmed inte sigs som Onskvirda var de forildrar som av olika
anledningar inte delade pd omsorgsansvaret, nigot som ofta av forild-
rarna sjilva forklarades av pappors situation i arbetslivet (RFV, 2003).

Sammantaget

Tvasamhet, delat forildraskap och forvirvsarbete var alltsd fortfa-
rande vigledande principer i reformeringen av forildratorsikringen.
Till dessa lades en allt storre vikt vid pappornas roll, och genom att
infora en reserverad manad gynnades de sammanboende papporna i
in hogre grad dn tidigare. De forildrar som av olika anledningar inte
delade pé torildraledigheten missgynnades. Men framforallt var detde
ekonomiskt utsatta forildrarna som missgynnades av forindringarna i
forsikringen, och hirvar sirlevande forildrar, sirskilt de ensamstiende
mammorna, en utsatt grupp.

Samtidigt bidrog inforandet av den reserverade ménaden till att
papporna i allt hogre grad deltog i omsorgen av barnen, och att jim-
stilldheten dirmed 6kade. Detta bidrog i sin tur till en riskreducering
for pappor, som genom ett mer aktivt deltagande i sitt forildraskap
Okade chanserna att tidigt knyta an till barnet. Det var ocksa positivt
tor barnen som i och med ett mer jimstillt uttag fick tillgang till tvd
omsorgsgivare frin tidig dlder. Frigan om pappors uttag var under
perioden en prioriterad friga, medan den ekonomiska risken for barn-
familjer atthamnaifattigdom inte prioriterades. Ett tydligt exempel dr
att garantinivan lig kvar pa 60 kronor om dagen under hela 1990-talet.
Detir ocksa viktigt att piminna om att de som blev ensamstiende inte
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bara riskerade att utsittas ekonomiskt till f6ljd av nedskirningarna, de
fick ocksa firre dagar i forildrapenning pd grund av den reserverade
midnaden.
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Den svenska forildraforsikringen sitter barnet i centrum och ger genom sin
flexibilitet familjer med olika villkor mojlighet till tid med barnen efter var
och ens behov. Forildraforsikringen har som mal att stodja bdda foraldrarnas
mojligheter att forena forvirvsarbete med forildraskap och framhaller sir-
skilt mdnnens ansvar for sina barn. ... Forildraforsikringen utgar frin barnets
bista och fran att barnet behover och har ritt till bada sina forildrar (Prop.
2000/01:4.4,5.22).

Utvecklingen av forildraforsikringen under det nya millenniet foljer
liknande principer och argument som tidigare. Forsikringen skulle
underlitta for kvinnor och min att forena forvirvsarbete med forildra-
skap samtidigt som man nu dnnu tydligare framhailler att forsikringen
ska utga frin barnets bista, ndgot som forstirks under perioden. Detta
tog sig framforallt uttrycki forlingningen av den reserverade tiden for
béida forildrarna.

Men den politiska debatten priglades ocksd av 1990-talets ekono-
miska kris och de »nya sociala risker« som identifierats: barnfamiljernas
situation hade som beskrevs i forra avsnittet forsimrats avsevirt un-
der krisdren, inte minst hade ensamstiende mddrars situation forvir-
rats. Vissa dtgirder hade redan genomforts under slutet av 1990-talet
med syftet att forbittra situationen for barnfamiljerna, till exempel en
hojning av barnbidraget, vilket snarare handlade om en éterstillning
frin sinkningen 1996°. Ersittningsnivin i forildraforsikringen hojdes
1997 till 80 procent.

9. Ar 1996 sinktes barnbidraget fran 750 till 640 kronor per manad, och dterstilldes
igen 1998 till 750 kronor.
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Bittre villkor for pappor, hojd garantinivd
och kollektivavtalens allt viktigare roll

I borjan av det nya millenniet argumenterade regeringen Persson for
attytterligare atgirder behovdes for att underlitta for barnfamiljerna.
Ambitionen var alltsa att forbittra villkoren for landets barnfamiljer,
och vid sidan av de ovan beskrivna reformerna foreslogs att forild-
rapenningen skulle férlingas med ytterligare 30 dagar (till 480 er-
sidttningsdagar) samtidigt som 60 dagar skulle reserveras for vardera
forildern (Prop.2000/01:44,s.24.),detvill siga en andra reserverad
minad. Utbyggnaden av forsikringen hade tvi syften utdver ambitio-
nen att forbittra villkoren for barnfamiljer: dels framholls att forsik-
ringen skulle utgd frin barnets bista, dels slogs det aterigen fast att
»jamstilldhet mellan konen ér en prioriterad politisk uppgift« (Prop.
2000/01:4.4, 8. 25).

I propositionen uppmirksammas ocksd gruppen ensamstiende
mammor, sirskilt nyblivna mammor dir det inte fanns en nirvarande
pappa vid fodseln. Denna grupp antogs vara, precis som andra nyfor-
l6sta kvinnor, i behovav stod vid forlossningen. Dirfor foreslogs att en
annan forsikrad 4n pappan till barnet som avstod frin forvirvsarbete
skulle ges ritt till tillfillig fordldrapenning i tio dagar i samband med
barns fodelse eller adoption. »Forutsittningen ir att det inte finns
nigon fader med ritt till tillfillig forildrapenning eller att fadern avstar
fran sin ritt till de tio dagarna med tillfillig fordldrapenning eller att
modern ir avliden« (Prop. 2000/01:4 4, s. 28).

Forildraforsikringen, sdrskilt garantinivan, sigs ocksi som ett
medel att begrinsa den ekonomiska utsattheten hos barn. Garanti-
nivan for de forildrar som inte hade ritt till inkomstbaserad ersittning
hojdes silunda. Den hade sedan 1987 varit 60 kronor om dagen men
dubblerades 2002 till 120 kronor, for att sedan stegvis hojas till dagens
250 kronor om dagen. Detta innebir 7 500 kronor i manaden och dr
dirmed en inte obetydlig ersittning.

Ar 2006 sinktes ersittningsnivin frin 80 procent till 77,6 procent
genom en omrikningsfaktor. Emellertid hojdes taket i ersittningen
fran 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp, en reform som sirskilt
péverkade min™. En 6kande andel kvinnor och min hade vid tiden

10. Ett dr senare, 2007, sinks inkomsttaket igen till 7,5 prisbasbelopp for tillfillig forild-
rapenning och havandeskapspenning. For forildrapenningen bibeholls 10 prisbasbelopp.
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inkomster over taket, vilket ansags riskera forsikringens legitimitet och
hota forildratorsikringens roll som allmin forsikring. Motivet till hoj-
ningen var ocksi att 6ka pappornas uttag da de oftare hade inkomster
over taket (Prop. 2005/06:14.2).

Samtidigtir detisammanhanget viktigt att notera kollektivavtalens
roll. Dessa ticker ofta upp med ersittning 6ver taken, och de utveck-
lades snabbt under perioden, sirskilt inom privat sektor (ISF, 2018b).
Trots en sinkning av ersittningsnivan innebar denna utveckling att de
flesta anstillda fick, och fortfarande fir, ersittning dven for inkomst
over taket, dtminstone under en del av forildraledigheten. Med andra
ord blev skillnadeniersittning allt storre mellan dem med en kollektiv-
avtalad anstillning, andra anstillda och icke anstillda fordldrar. Denna
utveckling har ocksé vid flera tillfillen uppmirksammats, inte minst av
Inspektionen for socialforsikringen som bland annat menar att privata
och kollektivavtalade forsakringar kan »skapa olika villkor f6r anstillda
inom olika delar av arbetsmarknaden, vilket kan leda till olika villkor
och olika ersittningar for skilda grupper i samhillet. Dessutom ir de
inte tillgingliga for alla. Behovet av kompletterande forsikringar for
en vixande andel av sysselsatta som har inkomster 6ver inkomsttaken
riskerar att minska tilltron till socialforsikringssystemet« (ISF, 2022,
s.12). De kollektivavtalade ersittningarna dridag aktuella inte bara for
forildraforsikringen. De behover beskrivas och debatteras i forhillan-
de till hela socialforsikringen.™

Under perioden infriades ocksd den socialdemokratiska regering-
ens vallofte frin 1998 om att infora en sd kallad maxtaxa pa forsko-
lan. Maxtaxan ingick som en del av ett omfattande reformprogram
av forskolans verksamhet, och mellan 2001 och 2003 infordes gradvis
en avgiftsreform som syftade till att 6ka tillgangen till barnomsorg,
forbdttra barnfamiljernas hushallsekonomi samt underlitta for for-
ildrar att forvirvsarbeta (Prop. 1999 ,/2000:129). Dirtill inférdes
regler om att arbetslosa och forildralediga fick ha sina barn (syskon)
pa forskola under minst 15 timmar per vecka samt allmin forskola for
4- och s-dringar. Kommunerna ir frin millennieskiftet ocksa skyldiga
att tillhandahalla forskoleplatser till alla barn vars forildrar s onskar.

11. I en kommande SNS-rapport av Cronert och Laun m.fl. kartliggs de kompletterande
formanerna, deras utformning och utvecklingen 6ver tid. Rapporten publiceras under
2025.
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Valfrihet?

Iborjan av det nya millenniet tillsattes ockséd en ny forildraforsikrings-
utredning som 2005 resulterade i en rapport med titeln Reformerad
fordldraforsikring: Karviek, omvavdnad, trygghet. Utredningens hu-
vudsakliga uppdrag var att genomfora en »dversyn av hur forildra-
forsikringen bittre kan bidra till att barnen fir tillgang till bdda sina
forildrar« (SOU 2005:73, 5. 13). Mot denna bakgrund foreslogs bland
annat att forildrar skulle kunna anvinda torildrapenningen samtidigt,
sd kallade dubbeldagar, under barnets forsta levnadsér, for att barnet pa
sd sitt enklare skulle kunna knyta an till bada forildrarna. Dirtill fors
en utforlig diskussion om att helt dela pd forsikringen, det vill siga att
lata hilften av dagarna tillfalla vardera forildern, oberoende av kon.
Dirmed skulle det inte vara mojligt for en forilder att anvinda mer dn
hilften av dagarna. Debatten var tidvis hiftig och férdes bide i media
och olika fackférbund. Den knét an till de forindringar som nyligen
genomforts i andra nordiska linder (Fransson och Lorentzi, 2004).
Det mest kinda exemplet var Island déir man ar 2000 som forsta land
i virlden inférde en tredelad forildraforsikring, dir tre manader var
oronmirkta for respektive forilder och tre manader var delbara (for-
dldraforsikringen uppgick alltsa till nio manader), nagot som ledde
till att en majoritet av papporna tog forildraledigt just tre mdnader.
Fore reformen tog ytterst fi pappor forildraledigt — omkring en halv
procent—men efter reformen steg andelen till 87 procent (Eydal Bjork
m.fl.,2015). Den svenska utredningen foreslog att fem méanader —istil-
let for de davarande tva — skulle reserveras for vardera forilder.
Debatten om hur stor del som skulle reserveras fortsatte dven under
regeringen Reinfeldt som tilltridde 2006. Emellertid genomfordes
inte forslaget om fler reserverade ménader, framforallt pd grund av
den nya borgerliga regeringens fokus pa valfrihet. Den nya regeringen
understrok att den ville »6ka familjernas valfrihet genom att minska
den nationella politiska styrningen« samtidigt som arbetslinjen inne-
bar att den fastslagna familjepolitiska linjen bibeholls. Detta skulle ske
genom att »skapa goda forutsittningar for familjerna att i vardagen
att fungera utifrin egna 6nskemal och behov, inte tvinga in barn och
forildraripolitiskt dikterade mallar« (Prop. 2007,/08:91,s.17). Istillet
for att reservera fler manader inférdes 2008 en jimstilldhetsbonus
(lag 2008:313; Prop. 2007,/08:93) med det 6vergripande syftet att
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»forbittra forutsittningarna for bade min och kvinnor att ta ett ak-
tivt och jimlikt ansvar for forildraskapet, utan att t6r den skull franta
familjerna sitt sjilvbestimmande« (Ds 2007:50, s. 7). Samtidigt ater-
infordes ett virdnadsbidrag for de kommuner som 6nskade erbjuda
detta. Ocksd denna reform hade det uttalade syftet att »skapa okad
valfrihet for forildrar som 6nskar mer tid med sina sma barn« (Prop.
2007,/08:146,5.18).

Resultatet?

Hur utvecklades da anvindandet av forildraforsikringen under bor-
jan av 2000-talet? Efter 1990-talskrisen dkade pappors uttag, bade
i samband med inforandet av den andra reserverade manaden och
gradvis under perioden. Den andra reserverade manaden ledde till att
pappor med medelhdg inkomst och utbildning var de som okade sitt
uttag mest, till ungefir tvd manader. Detta sammanfoll ocksia med en
konvergens av kvinnors och mins tid for hushillsarbete, en utveckling
som inte sigs i linder utan samma familjepolitiska utveckling (Dribe
och Stanfors, 2009; Neilson och Stanfors, 2014 ). De med hog inkomst
och utbildning anvinde redan innan reformen tvd minader medan de
med lig (eller ingen) inkomst och ldg utbildning inte 6kade sitt uttag
ioch med reformen. Skillnader mellan min med olika inkomst och ut-
bildning forstirktes saledes, och den grupp med minst resurser halkade
efter (Duvander och Johansson, 2015). Jimstilldhetsbonusen, som
ursprungligen var relativt kringlig att anvinda men som forenklades
med tiden, hade ingen nimnvird direkt effekt

Under den hir perioden finner vi alltsa att dven om jimstilldheten
Okar sa blir skillnaden storre mellan olika socioekonomiska grupper.
Forsikringskassan anvinder ofta ett matt av jamstillt uttag som inne-
bar att det dr nér forildrarna vardera anvinder mellan 40 och 60 pro-
cent av forildraforsikringen under barnets forsta tva dr. Utifrin den
hir definitionen har ett jamstillt uttag generellt okat till att ligga runt
en femtedel av alla fordldrar (figur 1). Nir vi tittar ndrmare pd forild-
rar med olika utbildningsnivd finns emellertid stora skillnader. Det ir
fraimst forildrar med hog utbildning som delar jamstillt, medan bade
forildrar med forgymnasial och gymnasial niva hamnar efter. Andelen
1 alla grupper har dock dubblerats mellan 2005 och 2021. Det bety-
der att av de som fick barn pd 2020-talet var det runt 30 procent av
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Figur 1. Andel foréldrar som delat jamstallt pa dagarna, efter utbildningsniva,
2005-2021.
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Kalla: Forsakringskassans statistikportal.

hogskoleutbildade forildrar som delade jamstillt, men bara 10 procent
bland de med forgymnasial utbildning. Uppdelning pd inkomstniva
visar ett liknande monster.

Tvasamhet och jimstilldhet men dven valfrihet,
flexibilitet och kollektivavtalade anstillningsvillkor

I borjan av 2000-talet forstirktes normen ytterligare att mammor
och pappor bor dela pa forildraledigheten. Jimstilldhet var inte ling-
re ett ifrigasatt ideal nir det gillde delat ansvar om barnen. Snarare
tvirtom; ofta uppfattades det i det nirmaste som ett problem om inte
pappan tog ut dtminstone »sina« tva reserverade manader (Valarino
m.fl.;2018; Forsikringskassan, 2018). Den andrareserverade manaden
ledde som sagt till att dven pappor med medelhog inkomst tog ut allt
lingre ledighet. Det innebar dterigen att pappor gynnades: de fick en
skyddad mojlighet att spendera mer tid med sitt barn och denna ging
utan att det skedde pd bekostnad av mammans tid, eftersom forildra-
penningen dessutom forlingdes med en méanad.
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Jamstilldhetsbonusen introducerades ocksd under perioden som ett
forsok att gynna par som delade pa ledigheten. Aven om ingen direkt
effekt av den reformen kan pivisas var den en tydlig signal om att det
var jimstilldhet mellan par som skulle gynnas. Det var alltsd samman-
boende jimstillda forildrapar med relativt stabila arbetsforhallanden
som prioriterades och uppmuntrades.

Okande skillnader

Under perioden fir ocksa den genomsnittlige forildern bittre tilligg
genom den kollektivavtalade forildralonen under ledigheten. Kollek-
tivavtal fanns redan pé plats for statligt anstillda men dven kommunalt
anstillda, regionanstillda och privatanstillda fick under den hir peri-
oden bittre villkor och ersittningar via kollektivavtalen. Sa sent som
i borjan av 2000-talet hade vissa kollektivavtal for arbetare i privat
sektor bara avtal om extra ersittning for kvinnor, men nu blev avtalen
konsneutrala (ISF, 2018b). Aterigen var det emellertid i forsta hand
min, sirskilt de med relativt hog inkomst, som gynnades av torbitt-
ringarna i kollektivavtalen.

Under perioden okar gapet mellan forildrar med respektive utan
anstillning, eller med osikra, icke kollektivavtalade anstillningar. Det
bliralltsi annu viktigare att ha en anknytning till arbetsmarknaden och
ocksé att ha en siker och stabil anstillning, for att kunna fa en vilbetald
torildraledighet. Dessutom behovde inte forildrar som hade trygga
anstillningsvillkor oroa sig for att bli av med jobbet under ledigheten.

Samtidigt kom de forildrar som hade lig inkomst ocksd att gynnas
av framforallt den hojda grundnivan. I realiteten innebar hojningen
mer for de par dir en forilder hade lig eller ingen inkomst och den
andra hade en ndgot hogre inkomst. Ensamstiende forildrar, och par
dir tva forildrar harlig elleringen inkomst alls, har oftare forsorjnings-
stod, och eftersom forildrapenningen riknas av fran forsorjningsstodet
spelar troligen hojningen mindre roll for dessa familjer. Personer som
redan befann sig i en mycket utsatt ekonomisk situation halkade dir-
med efter i de allméinna hojningar som infordes.
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En mer generos och flexibel forsikring,
men inte for alla

Under denna period blir forildraforsikringen mer generds, men det
fanns vissa grupper som riskerade att fi en simre situation av forind-
ringarna. En sidan grupp idr dterigen de ensamstdende forildrarna. Det
ir dock sillan tydligt definierat vilka som ingdr i gruppen. De som har
ensam vdrdnad dr i, men denna grupp, oftast mammor, har ritt till
hela forildrapenningen. En storre grupp ir de ensamstidende med ge-
mensam virdnad men med i praktiken ensamt ansvar om barnen. Den-
na grupp kan, som vi redan diskuterat, inte anvinda den reserverade
tid som tillfaller den andra forildern, och om inte den andra torildern
skriver 6ver sina dagar kan de endast anvinda hilften av alla dagar, det
vill siga dtta manader. Reformerna som forstirker ett delat fordldraskap
bidrar alltsé till mojligheten for sirlevande pappor att ta ett storre ansvar
for sina barn, ochiviss man kan gruppen ensamstdende forildraridag be-
skrivas som sirlevande fordldrar. Men i de fall dir en sirlevande forilder
inte tar sin delav férildrapenningen ochinte heller annat omsorgsansvar
ir det oftast mamman som far ta helaansvaret och dd med reducerad ritt
till forildratorsikringen (ISF, 2021). Ju fler reserverade manader som
infors, desto storre dr dirmed risken att de ensamstiende mammorna
far firre torildrapenningdagar. Detta har naturligtvis konsekvenser bide
tor omvardnaden och ekonomin i dessa familjer.

Enannan friga som diskuteradesiallt hogre utstrickning under pe-
rioden dr den flexibla anvindningen av torildrapenningen. Flexibilitet
bdde gynnar och missgynnar olika grupper. I och med att forildrale-
dighetslagen tilliterledighet frin arbete utan forildrapenning de forsta
18 manaderna sd dr det mojligt for de forildrar som har rad att spara
pd de betalda dagarna. Det har inneburit att vissa forildrar sprider pa
dagarna foratt forlingaledigheten (ISF, 2013; Duvander och Viklund,
2020; Forsidkringskassan, 2020; TCO, 2023a). Ett vanligt monster dr
attanvinda fem forildrapenningdagar per vecka och dirmed acceptera
en ldgre ersittning in de 77,6 procent som blir fallet om man anvinder
sju dagar i veckan.

Moijligheten att sprida pd dagarna péverkar vissa grupper mer in
andra. Studier har visat att bade kvinnor och min sprider pa dagarna
ungefir lika mycket i proportion till uttagna forildrapenningdagar,
men eftersom kvinnor anvinder visentligt fler betalda dagar sa okar
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det kvinnors tid hemma mer dn mins i antal dagar (ISF, 2013, 2024.).
Dessutom drinkomsten (den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI)
skyddad under forsta aret efter barnets fodelse, vilket gor det mindre
riskfyllt med tanke pd framtida ersittningar att sprida pa dagarna. Om
forildrarna har gemensam ekonomi dr det dirmed mindre direkt risk
om mamman sprider mer pd dagarna 4n pappan, som oftast anvinder
forildrapenning efter forsta dret och da forlorar sin skyddade inkomst
om han anvinder firre dn fem dagar i veckan. Flexibiliteten i hur for-
sikringen kan anvindas utmanar dirmed jimstilldhetsambitionen.
Vad giller jimlikhet 4r det naturligtvis sa att endast de med eko-
nomiskt utrymme kan sprida pa dagarna, och studier visar att det dr
de med medelinkomst till medelh6g inkomst som sprider pa dagarna
mest. De som har laginkomst harinte denna mojlighet och de medallra
hogstinkomst viljer attinte gora detisamma utstrickning (Duvander
och Viklund, 2020). Detta leder till att den sammanlagda forildrale-
dighetslingden varierar for barn i hushall med olika inkomster, och att
delandet pa forildraledighet kanske inte dr riktigt s jimstillt som de
betalda dagarna visar i exempelvis Forsikringskassans statistik.

Sammantaget

Sammantaget forstirkte forindringarnai forildraforsikringen mojlig-
heterna for de forildrar som delade paledigheten —och som ocksa hade
stabila och kollektivavtalade anstillningsformer — att anvinda en ling
ochvilbetald ledighet. Detir ocksa denna grupp som frimst kommeri
atnjutande av den alltmer flexibla forildraforsikringen. Aterigen ir det
ensamstiende forildrar, sirskilt mammor, och de med ligst inkomster
eller inga inkomster alls som halkar efter i utvecklingen. De skillnader
vi observerar mellan familjer bor alltsd beskrivas i bade forildraledig-
hetens lingd och dess ersittning.

Riskerna for ekonomisk utsatthet minskar for de som har liga in-
komsterioch med att grundnivin hojs, men for familjer utan nigon in-
komst forindras knappast situationen. Att std utan en anstéllning med
kollektivavtalad ersittning innebir en uppenbar ekonomisk risk da en
allt storre del avinkomsten under forildraledigheten betalas direkt av
arbetsgivaren genom kollektivavtalen. Men mest Okar risken troligen
for ensamstaende forildrar, det vill siga de som inte foljer normen om
ett delat forildraskap, vare sig man bor ihop eller inte.
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De forindringar som gjordes i forildraforsikringen under borjan av
2000-taletinnebar alltsd justeringarinivaer och 6kad flexibilitet, bide
foratt 0kadetjimstillda uttaget och for att forildraforsikringen skulle
vara ett skydd mot ekonomisk utsatthet och dirmed en riskreduce-
rande torsikring. Liknande justeringar har genomforts frin 2010 och
framdt. Flexibiliteten har emellertid pa vissa sitt utdkats och pa andra
sitt begrinsats. De forindringar som gjorts det senaste drtiondet kan
ocksi till en del ses som en fortsittning pa utvecklingen av en individu-
ell ochinkomstbaserad socialforsikring, medan vissa reformer innebir
ett avsteg fran denna linje. Hir tinker vi frimst pd att andra personer
dn forildrarna fitt tillgang till forsikringen.

Mer flexibilitet ...

Forildraforsikringen var vid ingangen av 2010 en relativt flexibel for-
sikring, frimst eftersom den kunde nyttjas under en ling period och
att det fanns stor mojlighet for forildrar att relativt fritt dela den mel-
lan sig. Men fortfarande var det langt till ett jimstillt uttag och olika
familjepolitiska mojligheter sags 6ver. En viktig forindring var de sa
kallade dubbeldagarna sominférdes2012. De innebar att ett barns for-
ildrar fick anvinda forildrapenning samtidigt under 30 dagar fram tills
barnet fyllt ett 4r, dock inte nigon av reserverade manaderna (Prop.
2010/11:14.6). Dubbeldagarna infordes med det uttalade syftet »att
stirka forildrarnas mojlighet att gemensamt etablera rutiner och dela
pdansvaret for barnets vird under barnets forsta tid i livet« (ISF, 2018a,
s. 55). Ambitionen var dessutom fortfarande att pé politisk vig upp-
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mana pappor att ta ut mer ledighet samtidigt som man ocksé i hogre
utstrickning argumenterade for att delat omsorgsansvar dven var for
barnets bista. Det var dirmed fortsatt viktigt att 6ka forutsittningarna
for ett jamstillt uttag.

Atttva forildrar var forildralediga samtidigt sigs i borjan av1970-ta-
letsom en orimligt dyr forsikring. Det blev nu en mojlighet som antogs
vara positiv for jamstilldheten. I propositionen hivdades att dven om
det inte fanns ndgon anledning till att bada forildrar tog ut forildra-
forsikring samtidigt var reformen »motiverad dd den forsta tiden efter
barnets fodelse dr en mycket viktig tid och att barn har behov av en
tidig och nira kontakt med bada sina forildrar« (Prop. 2010,/11:14.6,
s. 16). Inférandet av dubbelmdnaden blev en populir reform och re-
sulterade iatt min borjade anvinda forildrapenning tidigare i barnens
liv (ISF, 2018a).

Dubbeldagarna har ocksa under senare ar varit foremal for utred-
ning och analys, och eftersom reformen har ansetts vara framgangsrik
utokade regeringen Kristersson antalet dagar till 60 fran och med 1
juli 2024. Vid samma tidpunkt utdkades dven tiden som dessa kunde
anvindas till att gilla under barnets forsta femton manader.

Ar 2016 tillsattes en ny forildraforsikringsutredning, som antog
namnet Utredningen om en modern forildvaforsikring. Uppdraget
var att se over reglerna tor forildraforsikring och forildraledighet,
och dess syfte var »att identifiera problem och foresla atgirder for att
forildratorsikringen i hogre grad dn i dag ska bidra till jimstilldhet pa
arbetsmarknaden, ett jamstillt forildraskap och dven fortsatt bidra till
goda uppvixtvillkor for barn« (SOU 2017:101, s. 20). Ytterligare en
viktig utgdngspunkt for utredningsarbetet var principen om »barnets
bista och barnets ritt till omvirdnad och kontakt med sina forildrar«
(SOU 2017: 101, 5. 20).

Som sd manga ginger tidigare dr det en omfattande utredning med
flera forslag till forandringar, och precis som tidigare utgick utredaren
ifrdn att forildratorsikringens huvudsyfte var att mojliggora for bade
kvinnor och min att kombinera betalt arbete med familjeliv. Som en
grundpelare for sjilva forsikringen pekades ocksd inkomstbortfalls-
principen ut.

Forslagen i utredningen var manga och handlar bland annat om att
reservera mer tid till vardera forildern och att gora aldersgrinserna for
anvindning snivare. Samtidigt foreslog utredningen att forsikringen

63



ETT SVENSKT LAPPTACKE. FORALDRAFORSAKRINGEN UNDER §O AR

skulle 6ppnas for anvindare som inte dr forildrar, bide for att dagens
familjeformer dr mer varierade och for att forenkla exempelvis for egen-
foretagare som blir forildrar.

En sidan Oppning for anvindande av andra dn forildrar har ocksd
skett, torst 2019 da fordldrar fick ritt att ge del av sina dagar till en
sammanboende partner. Frin I juli 2024 breddades gruppen som kan
anvinda dessa dagar till annan nirstiende, exempelvis en forilders sys-
kon, en far- eller morforilder eller annan som kan ta hand om barnet.
Nu kan en forilder fora 6ver hogst 45 av forildrapenningdagarna till
nigon sominte ir sammanboende partner eller barnets virdnadshava-
re. De reserverade minaderna kan dock inte foras 6ver. Ensamstaende
vardnadshavare kan fora 6ver 9o dagar per barn. Det uttalade moti-
vet bakom det regeringen kallade for en »frihetsreform« var »att 6ka
flexibiliteten och samtidigt stirka arbetslinjen genom att ge forildrar
kontroll att utforma sina liv« (regeringens hemsida).

Forindringen har debatterats, och de huvudsakliga argumenten
mot forindringen ir att det kan leda till ett mer ojimstillt uttag om
pappor overlater dagar till en kvinnlig anhorig eller partner. Det kan
ocksd leda till problem med hur och av vem forsikringen anvinds,
exempelvis da det blir svarare att kontrollera att arbete inte sker under
forildraledigheten. Risken for fusk har lyfts i debatten (Regeringen,
2023; TCO, 2023b) och i debatten har det ocksa hivdats att forind-
ringen frangar principen om en individualiserad socialforsikring som
ticker en arbetstagares temporira franvaro fran arbetsmarknaden.

... och mer jimstilldhet

Ar 2016 inférdes ocksé en tredje reserverad manad till vardera forild-
ern. Denna hade aviserats i budgetpropositionen f6r 2015 och motivet
var fortsatt det ojimstillda uttaget. Med en tredje reserverad manad
understrok regeringen Lofven ytterligare vikten av att pappor skulle
vara forildralediga. Barnrittsperspektivet var ocksd nirvarande 1 forsla-
get, och som tidigare framholls att en trygg uppvixt for barnen var be-
roende av att bdda forildrar deltog i omsorgen (Ds 2015:8). Reformen
innebar att 180 dagar av de totalt 390 dagarna med forildrapenning pa
sjukpenningniva var reserverade for en forilder och kunde alltsé inte
overlitas pa nigon annan, det vill siga 9o dagar vardera.
Reserverade manader giller dessutom sedan 2022 for alla forildra-
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par, dven de som har ersittning pa grundniva. Sa var alltsi inte fallet
tidigare men detta dndrades efter att flera instanser visat att detta var
problematiskt ur ett jimstilldhetsperspektiv samt att det gick emot
EU-direktivet 2019 /1158 att inte ha reserverad tid for alla fordldrar
(SOU 2017:101; Duvander och Mussino, 2021). Tidigare kunde de
forildrar som anvinde forsikringen pa grundniva anvinda alla dagar,
nagot som motverkade ett jimstillt uttag bland familjer med lag eller
ingen inkomst.

... men ocksa begrinsningar

Under perioden infors olika typer av begrinsningar i forsikringen,
med olika konsekvenser for olika grupper. En sidan begrinsning var
inférandet av en aldersgrins i relation till forildrapenningen. Frin
att all forildrapenning kunde anvindas fram tills barnet fyller atta ar,
kan frin och med 2014 endast 96 av de 480 dagarna, det vill siga 20
procent, anvindas efter att barnet har fyllt fyra dr. Samtidigt hojdes
dldersgrinsen sd att 96 dagar kan anvindas tills barnet fyller 12 dr. Mo-
tivet bakom inférandet av dldersgrinsen var dels att forma forildrar att
koncentrera uttaget till smabarnsiren, dels att frimja etableringen pa
arbetsmarknaden bland nyanlinda torildrar (14s kvinnor) som flyttat
till Sverige med barn (Forsikringskassan, 2022).

Gruppen nyanlinda forildrar uppmirksammades alltmer under pe-
rioden. Precis somi fallet med dldersbegrinsningen handlar diskussio-
nerna om nyanlinda forildrars etablering pd arbetsmarknaden. Detta
tema var ocksd foremal for 2016 ars forildraforsikringsutredning, dir
utredaren gavsiuppdragatt »limna forslag pd en begrinsad mojlighet
att anvinda forildrapenning tor forildrar som kommer till Sverige
med barn« (SOU 2016:73). Syftet var att »atgirda Gverkompensation
av forildrapenning som uppstar nir foraldrar kommer till Sverige med
ildre barn« och »minska de negativa konsekvenser som en éverkom-
pensation kan fd vad giller mojligheterna till lingsiktig etablering savil
pdarbetsmarknaden somiandra delar av samhillet for de forildrar och
barn som kommer till Sverige« (SOU 2016:73, 5. 186).

Uppdraget handlade i hog utstrickning om hur forildraforsikring-
en skulle utformas i relation till gruppen nyanldnda flyktingar och
anhoriginvandrare, sirskilt efter 2015, samtidigt som man betonade att
uppdraget omfattade alla forildrar som kom till Sverige. De tidigare
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reglerna gjorde gillande att forildrar som kom till Sverige med dldre
barn hade ritt till ssmma mingd forildrapenning (480 dagar) som de
forildrar som fick dessa dagar vid barnets fodelse. Dessa regler skulle
alltsa begrinsas och utredaren foreslog att forildrar till ett barn som
bosatt sig i Sverige under sitt andra levnadsir fick tillging till forild-
rapenning i hogst 200 dagar (ytterligare hogst 76 dagar tillkom for
barn fodda efter det forsta). Om barnet var 6ver tvd ar gammalt nir
det bosatte sig i Sverige fick forildrarna forildrapenning i hogst 100
dagar (och ytterligare hogst 36 dagar for barn fodda efter det forsta).
Forslaget godkindes av riksdagen och giller sedan 1 juli 2017 (Prop.
2016/17:154.).

Studier har visat att regelindringen 4n sa linge haftt marginella ef-
fekter pa nyanlinda mammors forvirvsarbete eller deltagande i dtgér-
der som leder till arbete (Forsikringskassan, 2024b). Anvindningen
under de generosa reglerna var heller inte stor och tenderade inte
att leda till firre arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter (Duvander och
Mussino, 2021).

Vidare behover vinimna covid 19-pandemin och dess konsekvenser.
Under den gjordes vissa temporira forindringar frimst i den tillfilliga
torildrapenningen. Det blev exempelvis enklare att vara hemma med
barn som inte kunde ga till forskola eller skola, frimst dd begrinsning-
en i antal dagar togs bort temporirt. Denna térindring, tillsammans
med ett storre behov av forsikringen under pandemin, ledde till ett
okatuttagav tillfillig forildrapenning. Aven forildrapenningen anvin-
des mer under pandemin (Forsikringskassans statistikportal).

Resultatet?

Anvindandet har under den senaste perioden utvecklats mot ett mer
jamstilltuttag och andelen pappor som anvinder forsikringen har ten-
deratatt 6ka. Under det sista drtiondet har ocksd andelen som delar pa
forildrapenningen relativt jamstillt fortsatt att 6ka (se figur 1), och det
finns en tendens att andelen pappor som inte anvinder forsikringen
alls minskar. Bland barn fodda i Sverige 2014 var det 23 procent som
hade en pappasominte anvinde forildrapenningalls de forsta tvd aren.
Denna andel minskade till 18 procent for barn fédda 2017 (ISF, 2021).

Den tredje reserverade méanaden har lett till viss 6kning av uttaget
bland pappor. Precis innan reformen genomfordes tog 36 procent av
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Figur 2. Andel anvandare pa grundniva 1992-2023.
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papporna ut minst 9O dagar, en andel som 6kade till 40 procent efter
reformen (Forsikringskassan, 2019).

Anvindandet pa grundniva har ocksd okat 6ver tid. I figur 2 visas
andelenavallaanvindare som anvinder forildrapenning pd grundniva.
Denillustrerar alltsi bide en forindring bland vilka som fir barni olika
perioder och ifall de anvinder forsikringen. Den frimsta anledningen
till att mén har sa mycket ligre andel pd grundnivd dr att manga pappor
med lig inkomst avstar fran att vara forildralediga. Kvinnor anvinde
under 1990-talets krisdr oftare forildrapenningen pa grundnivi, ndgot
som Okade under en period for att sedan 2017 sjunka igen. En anled-
ning till att andelen sjunkit de senaste dren dr den begrinsade ritten
till forildrapenning som infordes tor barn fodda i utlandet.

Gruppen som anvinder forsikringen pa grundnivd dr 6verrepre-
senterad bland utlandstfédda forildrar. Viser exempelvis att 31 procent
av mammor som kommer frin Mellanostern och Nordafrika, och 34
procent av mammor som kommer frin Afrika sdder om Sahara, an-
vinder forsikringen pd grundniva. Det kan jamforas med 2,1 procent
av de svenskfodda mammorna. Bland pappor ir skillnaderna generellt
mindre (Forsikringskassan, 2023).
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Mot en forildraforsikring pa olika villkor

Utvecklingen under perioden ir nigot motsigelsefull. Idén om flex-
ibilitet forstirks samtidigt som vissa reformer skapar begrinsningar i
anvindandet. Denna utveckling har resulterat i en forildratorsikring
som i allt hogre utstrickning anvinds pa olika villkor. Forindringarna
toranleder en diskussion om hur, av vem och nir foridldrapenningen
kan anvindas.

Mainga torildrar har utan tvekan gynnats under perioden, inte minst
avdubbeldagarna. Det giller framforallt de familjer didr bada forildrar-
na har rad att vara hemma samtidigt. I manga fall gynnar detta troligen
ocksd ett delat ansvar for barnen. Inférandet av den tredje reserverade
mdnaden har sirskilt gynnat papporna. Det var emellertid frimst pap-
por med medelhog utbildning som 6kade sitt uttag i samband med
inforandet av denna tredje méinad. Dirmed 6kade gapet gentemot
pappor med lag utbildning (Forsikringskassan, 2019). Jimstilldhet
mellan forildrarna kan ocksa gynnas av att de reserverade manaderna
nu dven giller pd grundnivd. Kanske dr detta sirskilt viktigt da det ar
dessa grupper som minst delat pa forildrapenningen fram till idag.
Men om man inte lyckas fi pappor med lig inkomst att anvinda de
reserverade manaderna dr risken stor att mammor med lig inkomst
och ensamt ansvar om barnet/n fir en forsimring, i form av tillging
till en kortare ledighet.

Inforandet av ritten att 6verldta dagar till andra dn forildrarna gyn-
nar forildrar som av olika anledningar har svért att anvinda forildra-
ledigheten sjdlva. Ett exempel dr egenforetagare. Denna ritt Oppnar
ocksa forsikringen for nya familjekonstellationer och familjer, dir fler
dn tva forildrar ir de som delar pd omsorgen om barnet. Med andra ord
finnsidag en 6ppenhet for att familjer ser ut pa olika sitt. De som gyn-
nasavreformenir troligen de sominte leverien traditionell kirnfamilj.

Men vi behover ocksd stilla kritiska frigor. Exempelvis kan ritten
att 6verlata dagar till andra dn forildern leda till bade ett mer och ett
mindre jamstillt uttag. Reformen kan potentiellt innebira att arbets-
givaren ges storre utrymme att uppmana forildralediga att komma
tillbaka tidigare. Anledningen att inte anvinda forildrapenning ir
ofta ett arbete och arbetsuppgifter som ér svdra att vara borta ifrdn,
nagot som sirskilt pappor har angett (RFV, 2003; Duvander, Haas
och Thalberg, 2017). I och med ritten att dverfora dagar till nigon
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annan fir arbetsgivaren mojlighet att hinvisa till att ndigon annan kan
ta hand om barnet. Detta ska ses i ljuset av den nya situationen i EU,
dir forildraledighet och frinvaro fran arbete blivit obligatoriskt i vissa
linder, till exempel 1 Spanien och Portugal (se country reports pa
leavenetwork.org).

Arbetsgivaren fir samtidigt en mer forutsigbar situation da alders-
grinsen lett till att endast 20 procent av alla dagar kan anvindas efter
att barnet fyllt fyra ar. Ansokan om forildraledighet kan visserligen
inte nekas och viger exempelvis starkare 4n semesteransdkan, men
om forildrapenningen méste anvindas inom en snivare period blir
arbetsstyrkan mer kontrollerbar.

Nyanlinda forildrar med barn fédda utanfor Sverige dr den grupp
som har péverkats mest av de forindringar som genomforts under
perioden. Denna grupp har fitt en mycket reducerad ritt till forildra-
penning. Om detta dr att gynnas eller missgynnas beror pa hur man ser
pasaken. Vivetinte om begrinsningen resulterarien starkare drivkraft
och ritt att delta i arbetsmarknadsintegrerande dtgirder, som annars
kanske hade fitt vinta. Aldersbegrinsningarna ir ocksa ett sitt att
stirka det centrala motivet i forildraforsikringen for alla grupper, det
vill siiga att ta hand om ett nyfott barn. A andra sidan kan en viss flexi-
bilitet i borjan av ett nytt liv i ett nytt land vara till nytta och verkligen
behovas for méinga familjer. Frigan dr om det dr forildraforsikringen
som ska std for denna flexibilitet. Hir dr det ocksé viktigt att komma
ithdg att forildrapenning betalas av staten medan kommuner ofta stir
for arbetsintegrerande dtgirder och forsorjningsstod. Regelindring-
en har lett till en tydligare ansvarsfordelning av utgifter och nu ir det
kommunerna som far ta kostnaden i storre utstrickning.

Sammantaget

Sammanfattningsvis har den senaste perioden i forildraforsikringens
historia gynnat jimstilldheten mellan sammanboende fordldrar med
inforandet av en tredje reserverad mdnad och reserverad tid for alla.
Aven pappor med lig inkomst fir nu en tydligare ritt till ledighet. Att
pappornas uttag 6kar innebir ocksd att barns tid med sina pappor 6kat,
dtminstone giller det de barn vars forildrar delar pé ledigheten.
Flexibiliteten har 6kat genom att dppna forsikringen for nya an-
vindare men dldersgrinser har begrinsatanvindandet under forskole-
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perioden. Det ir troligt att detta frimst drabbar forildrar med
medelhog inkomst i kirnfamiljer, alltsa de som tidigare gynnats av
forsikringens reformer.

Man kan ocksd se Oppnandet av forsikringen som ett sitt for ensam-
stdende forildrar att 6ka sina mojligheter att planera barnens forsta tid
genom att involvera andra anhoriga som kan vara forildralediga. P4
sd sdtt kan de minska dtminstone den ekonomiska risken under den
forsta tiden, men samtidigt har mdnga ensamstidende (med gemensam
vdardnad) fitt en manad mindre tillhanda i och med den tredje reser-
verade manaden.

Den grupp vars rittigheter har begrinsats mest dr de forildrar som
kommer till Sverige med barn fédda utomlands. Antal tillgingliga
dagar har reducerats med argumentet att de tidigare haft tillging till
en alltfor generds forsikring som pd sikt kan verka negativt for bade
barnens integration och forildrarnas arbetsmarknadsintegration.

Vi har dnnu inte sett effekterna av att 6ppna forsikringen for nya
anvindare, men utéver denna forindring dr en tolkning av perioden
att regelindringarna syftar till ett mer normerande anvindande av alla
forildrar och under barnets forsta tid, ndgot som innebir en riskre-
ducering for arbetsgivarna, vars planering av forildrars frinvaro blir
mer forutsigbar.
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Forildraforsikringen 50 ar:
konsekvenser och framtida
utmaningar

Forildraforsikringen har funnitsi 5o ar. De ursprungliga milsittning-
arna—attskapa bdde jimstilldhet och jamlikhet—har varit oférindrade
under hela perioden. Att frimja ett jamstillt forildraskap och utjimna
skillnader mellan barnfamiljer och andra ir alltsa fortsatt centrala mél
1 familjepolitiken. Emellertid har en hel del forindrats 6ver tid. Det
giller inte bara konkret i forsikringens utformning utan ocksa mer
principiella forskjutningar i jamstilldhets- och jimlikhetsfragan.

Jamstilldhet som politiskt mal har varit framtridande under hela
perioden, om in med olika fokus. De forsta drtiondena betonades
framforallt kvinnors ritt att forvirvsarbeta och deltaiarbetslivet pa lika
villkor som minnen. Frian 1990-talet och framdt har man i debatten
istillet lyft fram pappornas deltagande i omvirdnaden om barnen,
och dirigenom ocksa betonat minnens roll i férsoken att skapa jim-
stilldhet. Samtidigt har jimstilldheten inte alltid prioriterats. Detta
dr sarskilt tydligt ndr frigan om valfrihet debatterats. Under den tidiga
perioden betonades sirskilt kvinnors ritt till forvirvsarbete, och frigan
om jimstilldhet var dirmed uppenbar. Gradvis, frin 1990-talet och
framit, kom emellertid valfrihet att omfattas av andra aspekter, sirskilt
betonades ritten for varje enskild familj att sjilv vilja hur omsorgen
om barnen skulle fordelas. P4 sd sitt tonades frigan om jamstilldhet
(och maktrelationer) mellan kvinnor och min ned, och storre tonvikt
lades péd familjen som enhet (jfr Daly, 2013). Samtidigt infordes de
reserverade manaderna som angav en grins for var valfriheten slutade
(se dven Nygard och Duvander, 2021).

Aven fragan om jimlikhet har forindrats 6ver tid. Nir forildra-
torsikringen infordes var jimlikhetsfrigan hogaktuell, och anstring-
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ningarna att utjimna ojamlika villkor betonades pa de flesta politik-
omrdden. Jimlikhetsfragan handlar i forildratorsikringens mal om
skillnader mellan familjer med och utan barn och dirmed om att gora
det ekonomiskt mojligt att fd barn. Eftersom barnafodandet varit re-
lativt hogt, de allra flesta lever delar av sina liv med barn samt att flera
andra satsningar inom familjepolitiken gjort barn ekonomiskt och
praktiskt mojligt har fokus litt kunnat forskjutas till jamstilldhetstra-
gan. Vi vill indd uppmirksamma att det finns stora skillnader mellan
grupper av forildrar och i vilken utstrickning de kan anvinda de stod
som finns.

Under perioden har ocksa barnrittsperspektivet och frigan om
barns bista blivit allt viktigare, 4ven om detta inte tagit sig konkreta
uttryck i forsikringen. Diaremot har motiven och argumenten bakom
2000-talets reformer delvis utgatt fran barnrittsperspektivet, utéver
de ursprungliga jamstilldhets- och jimlikhetsperspektiven.

Vad har da forildraforsikringen haft for betydelse under de giangna
temtio dren? Vilka konsekvenser har de manga reformerna haft for
mammor och pappor? Bade i termer av vilka som prioriterats i de
forindringar som genomfortsiforsikringen och hur dessa forindring-
ar bidragit till riskreducering for olika forildrar.

Ett jamstillt och jimlikt forildraskap — tor vem?

Aven om mycket har hint under de gingna femtio aren stir det klart
att forildraforsikringens overgripande mélinte dr heltinforlivade. Det
ir forvisso otvetydigt sd att jaimstilldheten har 6kat under perioden.
Det giller bade i arbetslivet, eftersom mammor forvirvsarbetar mer
in for femtio dr sedan, och i hemmen, eftersom pappor i 6kande grad
dr forildralediga. Men fordelningen ér langt ifran jamstilld. Pappors
uttag av forildrapenningen ir storst bland dem med hog inkomst och
hogutbildning och ligst bland dem som star utanfor arbetsmarknaden
och dem som inte bor med sina barn. Det finns dessutom fortsatt en
relativt stor grupp pappor som inte anvinder forildraforsikringen alls.
Det giller framforallt de som inte har nigon inkomst, men ocksa de
somav andra anledningar har svart att vara frinvarande fran sitt arbete,
exempelvis egenforetagare. Dessa finns till del bland dem med hogst
inkomst (ISF, 2021). Samtidigt anvinder nistan allamammor forildra-
ledighet. Det dr dock viktigt att notera att forskning om mammors
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forildraledighet dr mycket begrinsad.

Inte heller rader jimlikhet mellan de som har barn och de som inte
har barn, 4ven om mycket har hint dven hir. Om vi beaktar det eko-
nomiska stodet till barnfamiljer har forildraférsikringens utbyggnad
1 antal dagar, och den hojda ersittningen av grundnivin, bidragit till
att den ekonomiska situationen for dem med barn har stirkts i relation
till dem utan barn (ISF, 2016). Aven sjilva grundférutsittningen i
vilfirdspolitiken, att bide mammor och pappor ska forvirvsarbeta,
har bidragit till 6kad jimlikhet mellan de som har barn och de som
inte har barn.

Samtidigt har ojimlikheten mellan olika forildragrupper 6kat: un-
der 1990-talets krisdr begrinsades det eckonomiska stodet till barnfa-
miljer, och ersittningsnivierna har inte helt dtergétt till de tidigare
hoga nivierna. Detta drabbar frimst de grupper som idr ekonomiskt
sdrbara, till exempel nyanlinda, de utan inkomst, unga med lag utbild-
ning och ensamstiende forildrar (oftast mammor). Det finns ocksd
stora skillnaderi ersittningsnivierna bland olika grupper mammor, dd
vissa grupper, sisom vissa invandrade mammor och unga mammor,
mycket mer ofta fir ersittning pd grundnivd. Bland pappor i samma
grupperir detistillet vanligare attinte alls anvinda forildrapenningen.

Det dr viktigt att uppmirksamma de grupper som helt stir utanfor
arbetsmarknaden, alltsd de som inte har nigon inkomst frin ett for-
virvsarbete, samt de med osikra anstillningsvillkor (sdrskilt de utan
kollektivavtal). Dessa grupper har visserligen fitt det bittre med de
senaste grundnivihdjningarna, men ett eventuellt torildraskap ar for-
enat med hog risk for de mest ekonomiskt sirbara grupperna. Vilken
typ av anstillning en person har tycks bli allt viktigare. For de flesta
som har en anstillning dr skillnaden mellan grundnivd och inkomstba-
serad ersittning nimligen storre 4dn ersittningen i forildrapenningen,
eftersom kollektivavtalen ersitter upp till 90 procent av tidigare 16n
samt ersitter forlorad inkomst 6ver taket pa 10 prisbasbelopp. Denna
utveckling innebir att en kollektivavtalad anstillning blivit allt viktiga-
re. Om kollektivavtalen blir mer generdsa och fir en storre betydelse
Okar risken att hamna i ekonomiska svarigheter for de forildrar som
inte omfattas av dessa avtal. I och med att heterogeniteten och difte-
rentieringen pd arbetsmarknaden blir allt storre ér risken ocksa stor att
denna grupp okar, vilket ytterligare spir pd de ekonomiska skillnaderna
mellan olika forildrar.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksé bidragit till att arbets-
marknadens parter fitt mer att siga till om. Eftersom kollektivavtalen
ger forildralon endast under en begrinsad tid i vissa avtal, och endast
for en period i andra, har det pé olika sitt blivit mojligt tor arbetsgivare
att stilla krav pa nir och hur linge en anstilld ska vara forildraledig.
Aven inforandet av en aldersgrins i hur manga dagar man kan anvin-
da stirker normeringen av hur forildrapenningen anvinds och gor
didrmed situationen mer forutsigbar for arbetsgivarna. Det dr ocksa
moijligt att den senaste forindringen i forsikringen, det vill siga moj-
ligheten att limna 6ver dagar till annan 4n virdnadshavaren, 6ppnar
for arbetsgivare att forhandla fram en tidigare tillbakagang till arbete
for en forilder.

Vidare ir det tydligt att vilken familjekonstellation som barn och
forildrar lever i har fitt en forindrad betydelse. Pappor som inte bor
med sina barn har till allra storsta del tillging till forildrapenning om
de har gemensam virdnad, nigot som troligen 6kar omvirdnad frin en
tidig dlder och fortsatt omvérdnad efter en forildraseparation. Vixelvis
boende bland barn har 6kat mycket under perioden och torildraforsik-
ringen tar inte hinsyn till om barnen bor med mamman, pappan eller
bida. Men samtidigt dr en mindre andel pappor som inte bor med sina
barn forildralediga, och i de fall som endast en av forildrarna (oftast
mamman) ir ansvarig for barnen si fir denna en kortare ledighet i
och med den reserverade manaden och den individualiserade ritten
till forildrapenning. De reformer som varit till gagn for de som delar
pd omvardnad och forildraledighet har alltsd inneburit en reducerade
tillgang till forildrapenningen f6r de som ensamma tar hela ansvaret for
barnen. Dessa ensamstdende forildrar dr dessutom redan frin borjan
en utsatt grupp.

Vilka slutsatser kan vi dd dra av denna utveckling? Forindringarna
1 forildratorsikringen har som sagt utan tvekan resulterat i att allt fler
forildrar delar mer jamstillt dn t6r femtio ar sedan. Allt fler pappor
anvinder forsikringen och ir hemma med sina barn samtidigt som
allt fler mammor forvirvsarbetar under sméabarnsiren (om dn i hogre
utstrickning deltid). Tvaforsorjarmodellen har ocksa bidragit till att
familjer som bestdr av tvd forvirvsarbetande vuxna har fitt det bittre.
Emellertid har skillnaderna mellan olika grupper forildrar blivit mer
markanta. Mot bakgrund av var analys uppmirksammar vinedan nagra
framtridande avvigningar som synliggor vilka grupper som gynnats
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av de manga reformerna och varfor samt vilka risker som de grupper
som hamnat utanfor stillts infor. Som forskare ser vi det som var roll
att peka pd avvigningar medan det dr politiken som tar stillning till
hur dessa eventuellt ska hanteras genom olika reformer. Den overgri-
pande slutsatsen dr att méilen om jimstilldhet och jaimlikhet maste ses
tillsammans och de problemomriden som uppstir har att géra med
hur dessa mal vigs och balanseras gentemot varandra.

EN FORSTA AVVAGNING: VILLKORAD JAMSTALLDHET FOR VEM?
Jamstilldheten har frimst 6kat bland de forildrar som foljer kirnfa-
miljsnormen och som ocksa forvirvsarbetar. De som frimst har gyn-
nats av forildraforsikringens reformering ir foljaktligen kirnfamiljer
med tvd sammanboende forildrar. Det beror pd att det dr enklare for
denna grupp att anvinda sig av reformer som exempelvis de reserve-
rade manaderna och dubbeldagarna. Denna grupp kan ocksa enklast
anpassa lingden p4 ledigheten efter familjens behov. Ensamstiende
forildrar och forildrariandra familjekonstellationer har svdrare att an-
vinda dessa delar av forsikringen da de ofta har en annan livssituation
in vad som antas i forsikringen. Ett konkret exempel dr de ensamsta-
ende (oftamammor) som har gemensam vardnad men somi praktiken
ensamma tar hand om barnen. Denna grupp kan inte anvinda forsak-
ringens alla dagar pa grund av de reserverade manaderna, en situation
som vi har alltfor lite kunskap om och som bor studeras mer ingaende
(ISF, 2021). Pa sd sitt dr jimstilldhetsmalet villkorat till en viss typ av
familjer. Vir slutsats dr att jaimstilldhetsmalet har varit framgangsrikt
men att gruppen ensamstiende forildrar har missgynnats. Den grup-
pen bor inte glommas bort nir jamstilldhetsfragan diskuteras.

EN ANDRA AVVAGNING: JAMSTALLDHET

PA BEKOSTNAD AV JAMLIKHET?

Jamlikhetsmadlet har alltsd tonats ned under de femtio dr som gattsedan
torildraforsikringen inférdes. Det kan bero pd att frigan om jimlikhet
mellan familjer med respektive utan barn ansigs vara mer eller mindre
l6st nidr kvinnors arbetsmarknadsdeltagande 6kade. Samtidigt har, som
vi sett, skillnaderna mellan olika forildragrupper 6kat och sirskilt en-
samstiende, arbetslosa, temporirt anstillda samt nyanlinda forildrar
har hamnat i en alltmer utsatt situation. Skillnaderna mellan forild-
ragrupper har sjilvklart inte enbart med utformningen av forildrator-
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sikringen att gora, och anvindningen av forildrapenning kan till stor
delses som en spegling av de skillnader som finns pa arbetsmarknaden.
Utover detta leder som nimnts olika familjekonstellationer till olika
mojlighet att nyttja forsikringen. Om forsikringen dven i framtiden
ska bidra till 6kad jimstilldhet och jaimlikhet bor dessa ses som jimn-
bordiga aspekter i den familjepolitiska debatten (Fores, 2022).

EN TREDJE AVVAGNING: INKOMSTBORTFALL

ELLER GRUNDTRYGGHET?

Skillnader mellan olika forildragrupper skapar olika ekonomiska for-
utsittningar, och for minga riskerar tiden som forildraledig att priglas
av ekonomisk utsatthet. Olika socioeckonomiska forildragruppers till-
ging till forildrapenningens olika ersittningsnivéier dr nimligen inte
torsumbar. De forildrar som inte har nagon inkomst alls har visserli-
gen under de senaste tjugo dren fitt en hojd grundniva, men den ér
fortfarande for ldg att leva pd. Dessutom ir hojningen mindre viktig
tor de som har forsorjningsstod eftersom forildrapenningen riknas
av fran forsorjningsstodet. Som nimnts forstirks dessa skillnader av
att de flesta av de forildrar som fir inkomstrelaterad ersittning ocksd
far fordldralon av sin arbetsgivare. Att ha en anstillning innan man
far barn brukar ocksa anges som viktigt fOr ett fortsatt arbetsmark-
nadsdeltagande efter forildraledigheten samt for att minska risken for
barnfattigdom. En fraga som bor stillas i ssmmanhanget ér vilka stod
och/eller ersittningar som ska bidra till nyblivna forildrars vilfird.
Den kastar ljus 6ver en familjepolitisk utmaning: Ska forildratorsik-
ringen bidra till att lindra ett temporirt inkomstbortfall eller ska den
ge ekonomisk grundtrygghet for alla nyblivna forildrar? Var grinsen
och den politiska prioriteringen gar mellan dessa mal har forindrats
over tid. Vivill ocksd peka pa attju viktigare de kollektivavtalade ersitt-
ningarna blir, desto mer limnas frigan till arbetsmarknadens parter.

EN FJARDE AVVAGNING: KOMPLEXITET OCH LEGITIMITET

Komplexiteten i foridldraforsikringen har 6kat 6ver tid. Det har blivit
allt svarare att forutse den ekonomiska situationen under tiden som
torildraledig dd forildrapenning, forildralon och jobbskatteavdrag
och grundavdrag maste riknas ihop (se dven Forsikringskassan,
2024c). Dessutom maste den enskilde fordldern ha koll pa vilka dagar
som ir reserverade, vilka som kan 6verforas pd annan omsorgsgivare,
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och ha kunskap om de olika tidsperioder den inkomstrelaterade ersitt-
ningen bygger p4, vad ligstanivd och grundniva dr (och nir de giller)
samt nir olika dagar fir anvindas. Det ir svirt och kringligt for tvd
sammanboende forildrar att navigera i forsikringen for att gora ett
optimalt val av ledighet, och dven for ensamstiaende skapar komplex-
iteten svarigheter.

Over tid har man forsokt att forenkla forsikringen men vér slutsats
dr att den ur forildrarnas synvinkel snarast blivit mer komplex och
sndrigare. Denna 6kade komplexitet kan i virsta fall leda till att forsik-
ringens legitimitet urholkas, sirskilt om forutsittningarna och regler-
na dndras ofta. Tilliten till att forildraforsikringen faktiskt underlittar
ett inkomstbortfall sitts pa sd sitt ur spel. Dessutom kan den 6kade
komplexiteten, som bygger pd att bade skattesystem (grundavdrag och
jobbskatteavdrag) och betydelsen av kollektivavtal for ersittningens
sammanlagda niva, riskerar att leda till en mindre generell forildra-
forsikring.

EN FEMTE AVVAGNING: VALFRIHET KONTRA JAMSTALLDHET
Under 2000-talet, och sirskilt sedan Alliansregeringen tilltridde
2006, har mojligheten for forildrar att sjilva vilja omsorgsalternativ
varit aktuell. Olika regeringar har hanterat frigan om valfrihet pd olika
sdtt, dir ett tydligt exempel ir inforandet och avvecklingen av vard-
nadsbidraget. Men principen att forildrar sjilva ska bestimma vad som
dr bast for barnet dr numeranorm. Denna forskjutning i synen pa valfri-
het dr tydlig i regeringen Kristerssons senaste reform dir forildrar har
rittatt overlimna en del av sina forildrapenningdagar till valfri person.
Reformen okar inte bara mojligheten till flexibilitet utan ger utrym-
me for bada forildrar att exempelvis forvirvsarbeta medan en tredje
person ir forildraledig med barnet. P4 ett sidtt kan man argumentera
att detta dr ett avsteg frdn den tidigare sd starka kirnfamiljsnormen.
Ritten att lita en annan person anvinda forildrapenning gynnar
diarmed de som tidigare inte kunnat nyttja forsikringen; bade stjarn-
tamiljer och andra familjeformer, ensamstiende och egenforetagare fir
en okad flexibilitet. Pd sa sdtt kan man sidga att forsikringen anpassats
till att det finns olika familjeformer och ocksi nya arbetsvillkor. Men
det dr dessutom ett avsteg fran en individualiserad socialforsikring
dir individuellt ekonomiskt ansvar och oberoende varit ledstjirnor. I
kontrast till de reserverade minaderna samt dldersbegrinsningarna i
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forsikringen dr det ocksé ett sitt for staten att (dterigen) lata foridldrar
sjilva bestimma hur de ordnar omsorgen om barnen. Dirmed blir en
familjepolitisk paradox synlig: jaimstilldhetsmalet dr ndgot som staten
betonar genom de reserverade manaderna medan man med den nya
reformen Oppnar for familjer att sjilva vilja vem som ska ta hand om
barnen.

Det idr dock viktigt att dnnu inte dra for stora slutsatser av den hir
forindringen. Det dr endast en liten del av fordldrapenningen som kan
overforas till annan person och vi bor noga tolja utvecklingen for att se
om reformen 6verhuvudtaget forindrar uttaget.

EN SJATTE AVVAGNING: FORALDRAFORSAKRINGEN
OCH (DET LAGA) BARNAFODANDET
En forklaring till att manga kvinnor i Sverige forvirvsarbetar samti-
digt som barnafédandet dr relativt hogt har i forskningen ofta knutits
till den familjepolitiska modellen, sirskilt tillgingen till en generos
torildraforsikring i kombination med offentlig barnomsorg (Leira,
2002; RFV 2001, 2003). Frigan dr hur vi ska tolka dagens laga fodel-
setal. De flesta grupper skjuter idag upp barnatédandet, och de som
redan blivit forildrar vintar med att skaffa fler barn. Utvecklingen av
barnafodandet i relation till kvinnors arbete har utforligt behandlat i
den svenska forskningen (se till exempel Stanfors, 2007). Nedgingen
vinu ser har sin start runt 2010 men avstannade tillfilligt under borjan
av pandemin for att direfter fortsitta brant neddt. Nedgingen borjade
med att det forsta barnet skots upp i alla socioekonomiska grupper,
och efter pandemin ser vi dven en nedging i andrabarnsfodslar. Det
sjunkande barnafodandetsesialladldrar (upp till 40) ochialladelarav
landet. Den senaste nedgingen dr dock sirskilt tydlig bland dem med
hoga och medelhogainkomster (Ohlsson Wijk och Andersson,2024.).
Vivet dnnu {or lite for att kunna ge nagra tydliga svar pa varfor bar-
nafédandet utvecklats sisom det gjort, men nagra aspekter kan fram-
hallas. For det forsta: Hur tolkar den unga generationen forindring-
arna pd arbetsmarknaden? Det vill siga hur ser den pa mojligheterna
att f en trygg och tillrickligt vilbetald anstillning med de villkor som
krivs for att kunna nyttja forsikringen effektivt? Denna friga knyter
an till en alltmer oférutsigbar arbetsmarknad. Forskning har visat att
trygga anstillningsvillkor och en inkomst som gir att leva pa har varit
viktiga forutsittningar for att skaffa barn, inte minst eftersom detta
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ger en ekonomiskt héllbar forildraledighet. Allt fler unga och utsatta
grupper pd arbetsmarknaden tycks emellertid ha allt svirare att fi en
(fast) anstillning och trygga arbetsvillkor, vilket i sig riskerar att resul-
teraiatt de viljer att inte skafta barn.

En annan aspekt handlar om mer 6vergripande risker som har en
annan betydelse dn for tidigare generationer, sisom klimatkris, krig
och polarisering. Vivetinte heller hir mycket om den unga generatio-
nens prioriteringar eller om det finns mirkbara skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper.

Om det for allt fler unga inte lingre ir sjdlvklart att skaffa barn ak-
tualiseras dessutom jamlikhetsfragan mellan de som har barn och de
sominte har barn. Omviinte lingre kan utga fran att de flesta kommer
att anvinda forildraforsikringen kan instillningen till den komma att
torindras. En allmin forsikring fungerar vil nir de flesta blir forildrar
niagon gang i livet, det vill siga nir de flesta ndgon gang anvinder sig
av forsikringen. Men vad hinder om forildraforsikringen i framti-
den inte kommer att anvindas av de flesta? Om forildraforsikringen i
framtiden inte kommer att vara en angeldgenhet for alla kvinnor och
min si behover argumenten for en generds torsikring motiveras tyd-
ligare. Med andra ord: for att de som viljer att inte skaffa barn fortsatt
ska vilja betala for forildraforsikringen behover det tydligare framga
varfor forsikringen dr en angeligenhet for alla, dven for de som sjilva
aldrig skaffar barn.

Mot bakgrund av dagens laga barnafédande tycks det vara avgoran-
de att pd djupet analysera skilen tor att inte skaffa barn. Bara dd kan vi
verkligen veta pa vilka grunder och med vilka motiv som framtidens
fordldraforsikring ska utformas. De langsiktiga konsekvenserna av
kostnaden for forildraforsikringen dr dirmed en central politisk fraga.

Till sist

Nir torildraforsikringen infordes for femtio ar sedan var det framtor-
allt sammanboende och forvirvsarbetande kvinnor och min som
gynnades av forsikringen. Over tid har pappors rittigheter och skyl-
digheter hamnat i fokus, frimst med syfte att 6ka jimstilldheten och
underlitta for mammor att forvirvsarbeta dven nir barnen dr sma.
Infoérandet av de reserverade manaderna har bidragit till att just grup-
pen pappor prioriterats i politiska beslut. Den hir utvecklingen har

79



ETT SVENSKT LAPPTACKE. FORALDRAFORSAKRINGEN UNDER §O AR

inneburit en reell riskreducering for pappor, i ekonomiska termer men
ocksd genom en skyddad individuell rétt till tid med barnet. Dessutom
har jamstilldhetsmélet gynnat barnen som fir mer tid med bdda sina
forildrar. Aven manga mammor har gynnats av jimstilldhetsmalen,
sarskilt de som forvirvsarbetar och dr sammanboende. For dessa mam-
mor harinkomsten bidragit till att risken att hamnai fattigdom pé bide
kort och lang sikt reducerats. Flexibiliteten i forsikringen har ocksd
gynnat forildrars mojlighet att anpassa ledighetens forliggning, lingd
och fordelning. Det giller sdrskilt forildrar med stabila och kollektiv-
avtalade anstillningsformer.

Det dr samtidigt tydligt att vissa grupper inte gynnats av forind-
ringarna i forildraforsikringen. En grupp som under hela perioden
riskerat ekonomisk utsatthet, trots tillgang till forildraforsikringen, dr
de mammor (och pappor) sominte haft ndgon anstillning och (manga
av) de mammor som levt ensamma med sina barn. Aven forildrar som
av olika anledningar inte delat pé forildraledigheten har missgynnats
av vissa reformer, exempelvis de reserverade minaderna. Nyanlinda
mammor och pappor, som bosatt sig i Sverige efter barnets forsta lev-
nadsar, har erfarit begrinsningar i forsikringen och fir efter 2015 myck-
etfirre dagariforildrapenning dn tidigare, dven om man kan hivda att
justdenna grupp tidigare var 6verkompenserad i forildraforsikringen.

Forildraforsikringen har pa sa sitt bide gynnat och missgynnat
olika grupper over tid, vilket ocksa bidragit till att forsikringen inte
alltid och for alla bidragit till ekonomisk eller omsorgsmassig riskredu-
cering. For att mota de utmaningar som forsikringen stir infor reser
vi slutligen nagra mer 6vergripande fragor.

1. Jamstilldhet och jaimlikhet maste beaktas som interagerande fa-
miljepolitiska principer. De skillnader som idag priglar forildra-
torsikringens utfall kan bittre undvikas om politiska beslutsfatta-
re tar ojimlikheten pa samma allvar som ojimstilldheten. Barasa
kan den nuvarande villkorade jimstilldheten bli allmingiltig. En
central fraga dr hur man i de fortsitta jimstilldhetsstrivandena
inkluderar de forildrar som har ensamt ansvar for barnen men
som inte far tillgang till hela forsikringen, med det uttalade syftet
att inte ldta utsattheten f6r denna grupp oka.

2. Medde torindringar som genomforts har frigan aktualiserats om
forildraforsikringen ska ses som en forsikring for att lindra ett
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temporirtinkomstbortfall eller om den ska ge ekonomisk grund-
trygghet for alla nyblivna forildrar. Alltsd: vilken roll vill politiska
beslutsfattare att forildraforsikringen ska ha inom ramen tor de
mer overgripande vilfirdssystemen?

3. Hurskaden familjepolitiska paradoxen hanteras, det vill siga hur
ska balansgingen mellan statlig styrning och valfrihet hanteras
och tydliggoras for att de familjepolitiska malen om jimstilldhet
och jimlikhet pd sikt ska uppnas?

4. Till sist: Med vilka politiska motiv och argument ska forildrafor-
sikringen utformasien tid di barnafédandet sjunker och tidigare
drivkrafter och mojliggorande av forildraskap inte lingre tycks
vara de som driver utvecklingen av fodelsetalen?

Svensk familjepolitik dr virldsberémd. En viktig anledning dr de djdrva
vilfirdspolitiska mil som stilldes upp f6r mer dn femtio dr sedan, dir
bland annat inférandet av forildraforsikringen ingick. For att familje-
politiken fortsatt ska ha en framskjutande platsideninternationella de-
batten behovs nya, djirva mal. Vihar pekat pd ndgra av utmaningarna.

Avslutningsvis vill vi uppmirksamma ett tema som lyser med sin
franvaro i de flesta familjepolitiska debatter, men som pa sikt méste tas
pd allvar, ndmligen fragan om hur familjepolitiska reformer kan inte-
greras med overgripande hillbarhetsfrigor. For att vilfirdssystemet
ska kunna skydda medborgarna mot social och ekonomisk utsatthet
krivs att dven fraigor om klimat och milj6 beaktas, och en sadan diskus-
sion bor ocksd foras i samband med det fortsatta arbetet med forildra-
forsikringen. P4 sa sdtt dr detta en ny bit att ligga till det lappticke av
reformer som utgor dagens forildraforsikring. Hir finns en spirande
socialpolitisk litteratur (se till exempel Koch, 2022; Bostrom, 2012),
som kan tjina som inspiration for politiska beslutsfattare men som
ocksa kriver nya angreppssitt. Familjepolitiken har inte berorts i den-
na litteratur in men ir forstés relevant pa flera sitt. Pa ett individuellt
plan behover individer som vill ha barn fortsatt skyddas mot ett in-
komsttapp. Pa ett samhilleligt plan dr det uppenbart att barnafédandet
paverkar vart klimat samtidigt som det dr en sjdlvklar och viktig del for
en langsiktig och hallbar samhillsbyggnad. En grundliggande friga
ir om det vilfirdsekonomiska systemet ska bygga pd samma principer
som hittills och vilken roll forildratérsikringen har i ett eventuellt
forindrat samhillsbygge.
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