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Camilla Norrbin’s literature review of published research in the field of gender SUMMARY
mainstreaming shows that there is relatively little Swedish research focusing on gen-

der mainstreaming per se; on the other hand, there is a large body of international

research as well as research that discusses gender equality and gender equality policy

in a broader perspective. The academically more theoretically oriented discussion of

gender mainstreaming has, above all, focused on two problem areas:

® The links between gender mainstreaming and another gender equality strategy
® Gender mainstreaming’s usefulness and importance

The more empirically oriented studies have examined current work and pointed out
both the pitfalls and advantages of gender mainstreaming. However, it is important

to stress that there are very few studies on the effects of gender mainstreaming. There
are more evaluations of the findings of individual projects than their consequences and
long-term effects in businesses, organizations, or societies, which can also be put in
relation to gender mainstreaming’s relatively short history as well as the kinds of work
often done.

Annika Olsson’s review of current research shows that there are relatively few
projects focusing on gender mainstreaming. There are two main groups of current
research: one which more directly concerns the field of gender mainstreaming, and one
which can be classed as research on the field of gender equality in a broader perspec-
tive. The research is also dominated by two types of studies: those which survey and
analyze current work or processes, and those that study the consequences and effects.
There is more research on gender equality in a broader perspective than on gender
mainstreaming. As for the focus of the studies, those that survey and analyze current
work or processes very clearly dominate. The most common are studies that, in dif-
ferent ways, are about gender equality and that survey or analyze an area, a problem,
a practice, etc. The next most common category is studies on gender mainstreaming
and that survey and analyze current work or processes. The least common category is
results-oriented studies that examine the effects of work with gender mainstreaming or
gender equality.

The identified research gaps in both reviews are

. research on gender mainstreaming in general;
. results-oriented research;

. comparative perspectives;
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. intersectional perspectives.






Det ar viktigt med en nidra koppling till forskning nar man skall utveckla arbetet med FORORD
jamstalldhetsintegrering. Ungefar sd skulle man kunna beskriva anledningen till att

Nationella sekretariatet for genusforskning fick regeringens uppdrag att skapa forut-

sattningar for ett langsiktigt stod for statliga myndigheters arbete med denna fraga.

I foreliggande rapport fradn Jami — program for jamstilldhetsintegrering i staten, har

Camilla Norrbin och Annika Olsson gjort en 6versikt 6ver genomférd och pagdende

forskning pd omradet.

Rapporten ger en god bild 6ver vad som skrivits om jamstalldhetsintegrering i
Sverige men ocksd internationellt. For den som vill skaffa sig 6verblick 6ver forsk-
ningsfaltet och var man kan hamta vidare kunskap hoppas vi att detta skall kunna
fungera som en bra ingdng.

Béade Olssons och Norrbins slutsats dr dock att det gjorts relativt lite forskning om
jamstilldhetsintegrering i Sverige. Detta resultat kan tyckas forvinande med tanke pa
att jamstilldheten i retoriken ofta lyfts fram som en svensk framgangsfaktor. Aven i
sammanstallningar 6ver jamstalldheten i olika nationer tenderar Sverige att hamna i
topp. Sett ur det perspektivet skulle man kunna ha forvantat sig att det hade bedrivits
mer forskning om vad som ligger bakom framgangen pd omradet.

Det ar darfor ocksd var forhoppning att Camilla Norrbins och Annika Olssons
rapport skall generera ny forskning och 6ka efterfrigan pa kunskap om vad som
faktiskt fungerar och vilka konsekvenser olika arbetssitt och metoder har for jam-
stalldheten pd en 6vergripande samhaillsnivd, men ocksd hur jamstilldhetsintegrering
paverkar enskilda organisationer och verksambheter.

Ker W

Orestandare
Nationella sekretariatet for genusforskning
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Nationella sekretariatet for genusforskning, Goteborgs universitet, fick 2008 ett regerings-
uppdrag med uppgift att ge stod till statliga myndigheters arbete med jamstilldhetsinte-
grering. Syftet ar att skapa langsiktighet och kontinuitet i jamstilldhetsarbetet. Uppdraget
som ska slutredovisas 2010 har namnet Program jamstalldhetsintegrering i staten, Jami.

Programmet har fyra utvecklingsomriden direkt relaterade till de uppgifter regeringen
pekade ut i uppdraget:

. vidareutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering,
. skapa forum for erfarenhetsutbyte kring jamstalldhetsintegrering,
. informera om jamstalldhetsintegrering samt
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. skapa forutsdttningar for langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering.

En betydelsefull bakgrund till uppdraget och program Jami:s utformning dr Nationella
sekretariatets explicit uttryckta vilja att, som det formuleras i uppdraget: ”fungera som
en brygga mellan jamstilldhets- och genusforskningen och andra myndigheter, regering
och riksdag nir det giller bl.a. jamstilldhetspolitik. Regeringen gor bedémningen att
det nu aktuella uppdraget kan stirka kunskapsbasen i arbetet med jamstilldhetsinte-
grering och skapa en brygga mellan jamstalldhetsforskningen och myndigheternas jam-
stidlldhetsarbete.” (1J2008/1467/JAM)

En av Jami:s huvuduppgifter ar att skapa forutsattningar for ett langsiktigt stod for
jamstilldhetsintegrering.! En betydelsefull del i detta arbete ar att lyfta fram och syn-
liggora den forskning som finns kring jamstilldhetsintegrering. Syftet med denna kun-
skapsoversikt dr darfor att ge en overblick av forskning kring jaimstalldhetsintegrering,
vetenskapliga diskussioner som forts pa temat jamstalldhetsintegrering och slutsatser
som dragits. Med hjilp av oversikten vill Jami bidra till en fordjupad kunskap och
diskussion kring jamstilldhetsintegrering med utgdngspunkt i forskning och beprovad
erfarenhet. Rapporten kan diarmed ocksa ses som ett stod i en vidareutveckling av jam-
stalldhetsintegrering som strategi och process.

Kunskapsoversikten bestar av tva delar: Den inledande delen fokuserar publicerad
forskning och ar forfattad av Camilla Norrbin, darefter foljer en del som redogor for

1 Regeringsbeslut I] 2008 1467 JAM. Alltsedan den borgerliga regeringen tilltridde 2006
har den satsat stora summor pé jaimstilldhetsarbete. Den har ocksé fortsatt att stédja den
jamstilldhetspolitik tidigare regeringar slagit in pa. Regeringen fattade t.ex. 2007 beslut om
att tilldela Sveriges Kommuner och Landsting, SKI., 100 miljoner kronor fér att stédja
jamstilldhetsintegrering i kommuner, landsting, regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan. Projektet har forstirkts ytterligare ddrefter. Syftet med satsningen ar
framfor allt att kvalitetssidkra jimstélldhetspolitiken och att samhaillsservicen utvecklas sa

att den svarar mot bade kvinnors och mins villkor och behov. Se: Sand, Jimmy, A% styra
Jamstillt. Kartliggning av regleringen av myndigheternas utdtriktade jamstilldbetsarbete, ar 2007-2009,
Nationella sekretatiatet for genusforsknings rapportsetie 1/9, s 15.
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pigaende forskning och som ir forfattad av Annika Olsson. Aven om forskning kring
jamstalldhetsintegrering star i fokus for bada oversikterna skiljer de sig dt vad giller
urval och material. Dir Olssons kartliggning endast innefattar svensk forskning, tar
Norrbins 6versikt ocksa fasta pd internationella studier. Mer ingdende diskussioner
kring avgriansningar och urval dterfinns i respektive del.
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Ambitionen med denna oversikt 6ver publicerad forskning dr att samla vetenskap-
liga texter som behandlar jamstalldhetsintegrering mer explicit. Utgdngspunkten var
att skapa en 6versikt 6ver forskning med fokus pa jamstalldhetsintegrering i Sverige.
Tanken var att samla och synliggéra bade forskningen, men ocksd de arbetssitt, meto-
der och modeller som utvecklats och provats inom ramen for svenska institutioners
verksambhet, for att ta tillvara och bygga vidare pa denna kunskap. Forskning om
svensk jamstilldhetsintegrering och specifika metoder och modeller visade sig dock
vara ett alltfor smalt omrade. Fa vetenskapliga verk i Sverige med detta tema har
producerats. Forskningsfaltet ar diremot mer omfattade internationellt och det finns
ocksd ett omfattande flode av tankar och idéer mellan linder och kulturer mycket
tack vare utvecklingspolitikens och EU-samarbetets arbete med jamstilldhetsintegre-
ring. Jami har darfor valt att vidga perspektivet till att omfatta forskning kring jam-
stalldhetsintegrering generellt. Detta ar ocksa i ett vetenskapligt perspektiv ett nodvan-
digt steg att ta, for att ta tillvara den rikedom av kunskap och erfarenhet som finns
kring jamstilldhetsintegrering inom internationell forskning och praxis.

Det finns en omfattande forskning om jamstilldhet ur manga olika vetenskapliga per-
spektiv, och forskning om jamstalldhetsintegrering utgor endast en liten del av detta
falt. I dag finns exempelvis ett snabbt vixande filt av jamstilldhetspolitisk forskning.
Hir studerar man bade jamstilldhet som begrepp och jamstilldhet som politik. Enligt
forskningen uppfattar de flesta politiska aktorer i dag jamstdlldhet som nagot positivt
och jamstilldhet ar ett etablerat politikomrdde. Paradoxalt nog finns samtidigt ett
betydande motstdnd mot att ge kon betydelse i politiken.2

Denna framstillning innefattar dock inte den forskning som beror jamstilldhet i ett
vidare perspektiv utan avgransas till att kartlagga forskning om faltet jamstalldhets-
integrering, en del av forskningen om jamstalldhetspolitik. Forskning om begreppet
jamstilldhetsintegrering (gender mainstreaming) tas upp ur flera olika perspektiv, men
fokus ligger pa forskning som behandlar metoder och modeller for jamstalldhetsinte-
grering samt resultat och effekter av jamstalldhetsintegrering.

Eftersom jamstilldhetsintegrering ar en strategi och en process finns ett otal metoder
och modeller som kan anvindas i arbetet med jamstilldhetsintegrering. En del av dem
finns med i denna 6versikt, andra inte. Eftersom syftet med denna framstillning ar att
synliggora vad som forskats pa och kring fors ingen generell diskussion kring vilka
modeller eller metoder som ar mest forekommande i Sverige eller vilka som ar att fore-
dra etc. Oversikten baseras pa befintlig forskning om jamstilldhetsintegrering och sitt
att arbeta med jamstélldhetsintegrering, inte pd existerande modeller/metoder i sig.

Négra metodhandbocker skrivna av svenska forskare finns dock med i framstéllning-
en, och det finns ocksa ett antal obeforskade metodhandbocker samlade 1 litteraturfor-

2 Ronnblom, Malin & Eduards, Maud, Genusperspektiv pa statsvetenskap, HSV, Stockholm
2008, s 31.
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teckningen under egen rubrik. Denna lista gor inga ansprak pa att vara komplett. Det
finns namligen en stor samling metodhandbocker som kan vara av intresse producera-
de av exempelvis FN, EU-kommissionen och Samvildet (Commonwealth Secretariat).
Att ga igenom dessa ryms inte inom denna 6versikts uppdrag.

I denna framstillning beskrivs forskningen om jamstalldhetsintegrering, anvianda
metoder och modeller endast 6versiktligt eftersom tanken med 6versikten ar att den
ska fungera som en vigvisare in i den vetenskapliga litteraturen. Genom att ldsa denna
text ska man kunna finna vagar vidare in i litteratur som tycks tillimpbar inom det
omrdde man sjilv arbetar. Man ska kunna bilda sig en uppfattning om hur t.ex. jam-
stilldhetsintegreringsarbetet inom bistindsarbetet fungerat, vilka for- och nackdelar de
metoder som anvints har haft och vilka effekter pa jimstilldheten mellan kvinnor och
man forskningen har kunnat pévisa.

I denna text anviands genomgdende begreppet jamstilldhetsintegrering. Ibland anvinds
ocksd termerna gender mainstreaming och jaimtegrering etc i tal och skrift for att
beskriva strategin. Under senare dr anvinds oftast jimstalldhetsintegrering i offentligt
tryck och darfor har den bendmningen valts i denna framstillning. For att beskrivning-
en av olika forskningsresultat ska bli s korrekt som mojligt kan dock termen gender
mainstreaming forekomma i referaten.

Som en tydliggorande bakgrund inleds oversikten med ett avsnitt som i korthet tecknar
jamstilldhetsarbetets olika faser under hundra 4r. Darefter beskrivs jamstilldhetsin-
tegreringens utveckling i Sverige sedan 1990-talet. Sjilva 6versikten av den forskning
som bedrivits d4gnas dels dt studier som diskuterat jimstalldhetsintegrering ur ett teore-
tiskt perspektiv och dels 4t mer empiriskt inriktade studier av jamstilldhetsintegrering.
Forskning kring arbetet med jamstalldhetsintegrering, dess resultat och erfarenheter
beskrivs under rubrikerna fallgropar och sprangbridor. Den jimstalldhetsintegre-

ring som enligt forskarna av olika skal inte har fungerat eller varit problematisk har
samlats i avsnittet fallgropar, for att synliggora olika identifierade problem, medan
framgangsrik jamstalldhetsintegrering har samlats i avsnittet sprangbrador, for att syn-
liggora olika identifierade framgangsfaktorer. Under rubriken sammanfattning samlas
resultaten fran denna kunskapsoversikt. Den sista och kanske viktigaste delen av over-
sikten dr en kall- och litteraturforteckning over forskning om jamstalldhetsintegrering.
Kall- och litteraturforteckningen ar inte komplett, men den ska som tidigare nimnts
ses som en vig in i den vetenskapliga litteratur som behandlar jamstilldhetsintegre-
ring. Denna ligger sist i rapporten.

Huvuddelen av materialet som anvints i oversikten dr hamtat fran LIBRIS nationella
soktjanst. Har finns information om bland annat bocker, tidskrifter, artiklar, elektro-

niskt publicerat material som finns pa svenska universitets-, hogskole- och forsknings-
bibliotek samt ett tjugotal folkbibliotek.3 En annan viktig soktjanst har varit Gote-

3 http://libriskb.se/
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borgs universitetsbiblioteks samling av fulltextdatabaser. Har finns referenser till exem-
pelvis, bocker, tidskriftsartiklar, doktorsavhandlingar och rapporter. En del databaser har
material i fulltext, t.ex. tidskriftsartiklar som kan ldsas pd skdarmen, skrivas ut eller laddas
ner. Jag har sokt referenser i allmanna och multidisciplindra databaser, men ocksa i data-
baser som specialiserar sig pa samhillsvetenskap och humaniora samt juridik.4 Exempel
pa databaser som anviants dr [STOR, MUSE och SAGE Journals online. Utover detta har
offentligt tryck och material producerat av statliga verk och myndigheter kartlagts.

Att arbeta for okad jamstalldhet syftar till att skapa ett samhalle diar kvinnor och SVERIGES

JAMSTALLDHETS-

delsen av ordet etablerades i Sverige i samband med att frigan om lagstiftning mot F:OI'ITISKA MAL OCH
koénsdiskriminering kom upp pa den politiska dagordningen i bérjan av 1970-talet.5 OVERGRIPANDE
Dagens svenska jamstilldhetspolitik har som évergripande mal att “kvinnor och min STRATEGI

main ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla omraden i livet.
Ordet jamstalldhet myntades av forfattaren och debattoren Eva Moberg och bety-

ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv”. Utpekade delmal ar en
jamn fordelning av makt och inflytande mellan min och kvinnor, samma mojligheter
till ekonomiskt oberoende, arbete och utbildning samt delat ansvar fér hem och barn
och frihet fran konsrelaterat vald.

Jamstalldhetsarbetet har sina historiska rotter i den tidiga kvinnororelsen, dar kampen
for kvinnlig rostratt som fordes kring det forra sekelskiftet, kanske ar den mest kanda
delen. Utvecklingen har skett successivt och kan f6ljas genom de olika lagférandringar
som skett, exempelvis fran lagen om allmin och lika rostrate 1919, till jamstélldhets-
lagen 1979 och diskrimineringslagen 2009. Idag finns inte lingre nagra formella eller
rattsliga hinder for jamstalldhet i Sverige. Arbetet for reell jamstalldhet for alla pagar
emellertid alltjamt och ar ett arbete som ocksa stindigt kommer att pigd eftersom
jamstilldhet beror demokratins fundament.6

Sverige har antagit det 6vergripande maélet att ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsy-
ra alla delar av det arbete som sker i staten: regeringens arbete liksom det arbete som
sker inom statliga verk och myndigheter. Sverige har med andra ord valt jamstalldhets-
integrering som Overgripande strategi i sitt jamstalldhetspolitiska arbete.

Jamstilldhetsintegrering definieras pa flera olika vis, men den definition som ar fram-
tagen av Europaradet och anvinds i Regeringskansliet anvinds ofta i Sverige. Den
sdger att jamstdlldhetsintegrering ar en:

4 http://www.ub.gu.se/sok/db/search-db.xmlrform=cat-list

5 Moberg, Eva, ”Kvinnans villkotliga frigivning”, i Unga Liberaler: nio inligg i idédebatten,
Hederberg Hans (red.), 1961.

6  Olofsdotter Stensota, Helena, Jamstilldbetsintegrering i statliga myndigheters verksambet.
Hur lingt har myndigheterna natt? Vad beror det pa? Hur kan arbetet utvecklas vidare?, Nationella
sekretatiatet for genusforsknings rapportsetie, 2/9, s 13.

15



FRAN ANTI-
DISKRIMINERING
TILL JAMSTALLD-

HETSINTEGRERING

(om)organisering, forbattring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser,
sd att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer
och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfat-
tandet.”

Jamstalldhetsintegrering innebar med andra ord att alla beslut som tas, stora som
sma, ska ta hansyn till jimstalldhetsaspekter. Tidigare politik var mer inriktad pa att
ta fram atgirder for att hindra konsdiskriminering genom lagstiftning och utveckla
program for att motverka att kvinnor och man hade olika villkor i samhallet.
Jamstalldhetsintegrering har setts som en bittre strategi for ett jamstalldhetspolitiskt
arbete 4n tidigare atgirder och program som inte upplevts som helt framgangsrika.$
Istdllet for att fokusera pa fortryck och frigorelse kommer manskliga rattigheter, kvali-
tet och ekonomisk effektivitet i centrum for politiken.?

Det ar inte endast i Sverige jamstilldhetsarbetet har breddats och fordjupats. Det har i
hela Europa skett en uppbyggnad av institutioner som ska arbeta med jamstilldhet och
man har ocks3 stiftat jamstdlldhetslagar for att forstarka den formella jamstilldheten.
Forenta nationerna, FN, har ocksa linge arbetat for att lyfta upp jamstalldhetsfragor
pa den politiska dagordningen.10

Den svenska jamstalldhetspolitiken, s som den sett ut sedan 1970-talet, brukar delas
upp i tre olika former av arbete, som i viss man motsvarar olika faser. I den forsta
formen eller fasen fokuserades arbetet pd att ge alla oberoende av kon lika rattigheter,
men ocksd pa att forbjuda diskriminering genom lagstiftning. Under 1970-talet genom-
fordes t.ex. lagar om lika [6n mellan kvinnor och man och 1980 forbjods sdrbehand-
ling p.g.a kon i arbetslivet.

Antidiskrimineringslagstiftningen ar viktig, men visade sig ha sina begransningar i jam-
stilldhetsarbetet. S& smaningom utarbetades darfor en jamstilldhetspolitik som foku-
serade pa det som kallas for sarskilda dtgarder. Det kan innefatta det som juridiken
kallar for aktiva dtgarder mot diskriminering och det som beniamns i termer av positiv
sarbehandling, men det behover inte gora det. Exempelvis har speciella program for

7 Stad for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 19.
Definitionen finns i: Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation

of good practices. Final Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming
(EG-S-MS). Europaradet, 1998.

8 Making women count: integrating gender into law and policy-making, Beveridge, Fiona, Nott Sue
& Stephen, Kylie (red.), Ashgate, Aldershot, 2000, s 10, 15f.

9 Dabhlerup, Drude & Freidenvall, Lenita, Kvofering, Stockholm 2008, s 15.

10  Jimstilldhet: http://www.ne.se/lang/i%C3%A4mst%C3%A4lldhet (2009-09-14);
Jamstilldhetsintegrering: http:/ /www.ne.se/j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering
(2009-09-14).
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olika grupper i samhaillet genomforts i syfte att oka jamstilldheten. Kvotering har
varit en metod som anvints i detta arbete, i svensk politik, men ocksd utbildningar,
oronmadrkta pengar och kampanjer av olika slag har nyttjats. Program Jami kan ses
som ett exempel pa denna politik, liksom stora delar av nuvarande regerings pagiende
satsningar.11

Inom det internationella utvecklings- och bistdndsarbetet borjade man under 1960-
och 70 talen ifrigasitta arbetet med de s.k. kvinnofragorna. Det fanns exempelvis
missnoje med FN:s utvecklingsprogram som inte hade bidragit till att forbattra kvin-
nors forhallanden namnvirt. Olika strategier provades da for att battre tillgodose
kvinnors behov. Begreppet mainstreaming borjade anviandas under 1960- och 70-talen
bland forskare och praktiker inom bl.a. gruppen ”Women in Development”, WID.
Mainstreaming syftade till att battre integrera kvinnor i beslutsfattandet och utform-
ningen av utvecklingspolitiken. Bistdindsorganen borjade ockséd diskutera ”Gender and
Development”, GAD for att understryka att jamstilldhet berorde alla manniskor, inte
enbart kvinnorna. Denna strategi fick dock kritik for att osynliggora kvinnors villkor.
Gender mainstreaming blev ett svar pa kritiken.12

Denna tredje form av jamstilldhetspolitik, jamstilldhetsintegrering, syftar till att ge
en battre effekt an de tidigare. Statsvetarna Drude Dahlerup och Lenita Freidenvall
har dock liksom manga andra forskare papekat att effekterna av jamstalldhetsintegre-
ringen dr osidkra. Inte minst beror detta pa att strategin inte pekar ut nagra speciella
metoder, t.ex. kvotering, som ska anvindas. Ett annat problem 4r oklara mal. Vad ska
jamstilldhetsintegrering mer specifikt leda till?13 Féresprakarna for jimstilldhetsinte-
grering menar emellertid att jamstilldhetsintegrering kan utgoras av, for det forsta en
anpassningspolitik, for det andra en politik som skapar en ny dagordning och for det
tredje och slutligen en transformativ jamstilldhetspolitik, som bidrar till att forandra
sjdlva strukturen i den organisation och det samhille den verkar i. Detta bidrar i sin
tur till att skapa jimstillda organisationer och samhillen.14 (Detta ir en diskussion

11 Se exempel pa satsningar i: Nyberg Anita, Mycket snack och lite verkstad?
Jamstilldbetspolitikens genomsiag i statsbudgeten 1980-2012, Nationella sekretariatet f6r
genusforsknings rapportserie 3/10.

12 Sand Jimmy, A styra jamstillt. Kartliggning av regleringen av myndigheternas ntatriktade
Jamstélldhetsarbete, ar 2007-2009, Nationella sekretariatet f6r genusforsknings rapportserie
1/9, s 10f; Hannan, Carolyn, Promoting equality between women and men in bilateral development
cogperation: concepts, goals, rationales and institutional arrangements, Dept. of Social and Economic
Geography, Diss, Lunds universitet 2000, del 1, s 284f; Lister Marjorie & Carbone Maurizio
(red.), New pathways in international development: gender and civil society in EU policy, Ashgate,
Aldershot, 20006, s 3ff.

13 Dahlerup, Drude & Freidenvall, Lenita, Kvozering, SNS Forlag, Stockholm 2008, s 15;
Se ocksé: Verloo, Mieke, “Displacement and Empowerment: reflections on the Concept
and Practice of the Council of Europe Approach to Gender Mainstreaming and Gender
Equality”, i Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 2005 12(3), s 344, 361.
14 Dahlerup, Drude & Freidenvall, Lenita, Kvozering, SNS Forlag, Stockholm 2008, s
11-15.
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jag aterkommer till och redogor for mer ingdende i genomgangen av forskningen och
den akademiska diskussionen kring jamstalldhetsintegrering).

Jamstalldhetspolitiken dr global och av olika beprovade strategier och metoder dr
jamstilldhetsintegrering och uppbyggandet av myndigheter for jamstilldhet de som
har varit de minst kontroversiella. Kvotering har diaremot fororsakat hirda debatter i
ménga lander. Framgangarna for jamstalldhetsintegrering som strategi tros bero pd att
internationella organisationer som FN och Virldsbanken har varit drivande i policy-
utvecklingen och att strategin har blivit en symbol for det moderna sittet att arbeta.
Dessutom hade grunderna till denna slags jamstilldhetspolitik redan innan slagit rot

i manga lander. De 16st sammanfogade tankarna kring jamstilldhetsintegrering har
gjort att olika lander ocksa har kunnat tolka jimstélldhet pa sitt eget vis i sin egen
kontext.15

I borjan av 1990-talet borjade strategin jamstalldhetsintegrering anvindas i Sverige,
detta innan begreppet i sig var etablerat. I propositionen Delad makt och delat ansvar
(1993/94:147), som antogs 1994, sigs att ett jamstilldhetsperspektiv ska integreras i
all offentlig verksamhet fran planerings- och beslutsprocessen till implementering och
utvardering av politiken.

Aret efter att Sverige valde att lita ett jimstilldhetsperspektiv genomsyra allt arbete
som Overgripande strategi for jamstilldhetspolitiken antogs gender mainstreaming av
FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing (1995) som strategi for medlemsstaterna i doku-
menten Platform for Action och Pekingdeklarationen.16 Sverige var en padrivande
aktor i detta beslut.17

15 Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke,

2007, s 48f; Lombardo, Emanuela & Meier, Petra, “Gender mainstreaming in the EU:
Incorporating a Feminist Reading?”, i European Journal of Women’s Studies,vol 13, maj 2000, s
151-166; Booth, Christine & Bennett, Cinnamon, “Gender Mainstreaming in the European
Union: Towards a New Conception and Practice of Equal Opportunitiesr”, i European
Journal of Women’s Studies, vol 9, nov 2002, s 430—446; Braithwaite, Mary, Gender — sensitive and
women friendly public policies a comparative analysis of their progress and impact: Excecutive summary,
EQUAPOL, 2005, s 12; Daly, Mary, “Gender Mainstreaming in Theory and Practice”, 1
Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 12(3), 2005, s 433; Bicktorp, Ann-
Louise, When the First-World-North Goes Local: education and gender in post-revolution Laos, Umed
universitet, 2007, s 59; True, Jacqui & Mintrom, Michael, “Transnational Networks and
Policy Diffusion: The Case of Gender Mainstreaming”, International Studies Quarterly, vol 45,
2001:1, s 27-57.

16 Jamstilldhet: http://www.ne.se/lang/i%C3%A4mst%C3%A4lldhet (2009-09-14);
Jamstilldhetsintegrering: http://www.ne.se/j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering
(2009-09-14); Stid for framtiden - om forutsdttningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 19
s 43f; Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007,
s 38ff.

17 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldhet, Ds. 2001:64, s 8.
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Handlingsprogrammet pekar ut ett antal dtgardsomrdden dar kvinnor ar sarskilt

utsatta, t.ex. fattigdom, utbildning, halsa, vald, vipnade konflikter, inflytande, mansk-
liga rittigheter och milj6. I plattformen tog man ocksd upp ndgra metoder for att jam-
stalldhetsintegrera. Man uppmanade aktorer att kartligga kvinnor och mans situation

innan beslut togs och att analysera konsekvenserna av de beslut man planerade att ta
for bada konen.18

Beslutet hade dock foregatts av virldsomfattande kamp for jamstilldhet alltsedan FN
bildades. Efter drtionden av pétryckningar utlyste FN 1975 till internationellt kvinnodr
och samma ar holls den forsta kvinnokonferensen i Mexico City. FN antog darefter en
konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor 1979 (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW). Sverige
har som ett land bland manga ratificerat kraven och darigenom foérbundit sig att leva
upp till principerna i CEDAW-konventionen och Pekingplattformen.

Sverige har ocksa tillsammans med andra ldnder arbetat aktivt i EU-samarbetet for att
paverka unionen att gora jamstalldhet till ett centralt mal f6r unionens alla samarbets-
omraden. Sverige var exempelvis paddrivande niar Amsterdamfordraget fran 1999 pekar
ut jamstalldhet som ett av EU:s grundliggande mal. EU valde ocksa att prioritera jam-
stialldhetsintegrering som strategi i jamstalldhetsarbetet i fordraget. I dag finns ocksa
inom EU det som kallas for firdplan for jamstilldhet mellan kvinnor och min 2006-
2010. Men det finns dessutom stod for jamstalldhetsintegrering i Lissabonstrategin,
sysselsdttningsstrategin och strukturfonderna. Kommissionen har ocksa program for
sin interna jimstilldhetsintegrering.1?

Forutom de internationella konventioner och ramverk som drivit pd det svenska arbe-
tet s har dven Sverige kontinuerligt arbetat med nationella arbetsgrupper och utred-
ningar i syfte att forbattra sitt arbete med fragorna. Sveriges regering tillsatte 1997,
Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstilldhetsarbetet, i syfte att utveckla metoder
for arbetet med jamstadlldhetsperspektiv i alla politikomraden. Uppdraget utmynnade
2001 i slutrapporten Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldhet.20 Det

ar en av de forsta svenska sammanstillningarna med provade modeller och metoder
for jamstalldhetsintegrering. Arbetsgruppen gav ocksd ut metodhandboken, ”Gor det
jamt. Att integrera jamstalldhet i verksamheten” som ar en sammanstallning av dessa
modeller och metoder.2! I syfte att stimulera jimstilldhetsarbetet p4 kommunal

18  Hannan, Carolyn, Promoting equality between women and men in bilateral development
cooperation: concepts, goals, rationales and institutional arrangements, Dept. of Social and Economic
Geography, Diss, Lunds universitet 2000, del 1, s 285.

19 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldhet, Ds. 2001:64, s 8; Stid for framtiden - om
Jorutsittningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 43.

20 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jimstilldbet, Ds. 2001:64.

21 Stid for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 23f; Gir det
Jdmt. Att integrera jamstalldbet i verksambeten, 2001.
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och landstingsnivd genomfordes ocksd projektet JimKom inom Kommunfoérbundet.
Dir utarbetades och provades metoder for att integrera jamstalldhet i kommunala
verksamheter, t.ex. 3 R metoden som sedan fatt stor spridning.22

Jamstalldhetsintegreringsstrategins tillimpning i den svenska statsforvaltningen har
utvirderats i flera utredningar. En viktig granskning gjordes av Riksrevisionsverket
(RRV) 2000. Man utvirderade d4 hur jamstilldhetsperspektivet kom till uttryck i
regeringens regleringsbrev till myndigheterna budgetiren 1997 och 1999 och hur myn-
digheterna terrapporterade arbetet. RRV menade t.ex. att regleringsbrevens mal hade
en otydlig koppling till de jamstilldhetspolitiska malen. Kraven var inte konkreta.
Vissa myndigheter hade och vissa hade inga dterrapporteringskrav om jamstilldhet och
det fanns inga tydliga krav pa tillimpning av jamstalldhetsintegrering. RRV foreslog
ddrfor en tydligare strategi for jamstilldhetsstyrningen.23

Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhetsarbetets forslag och
Riksrevisionsverkets granskning utmynnade i att Styrgrupp for jamstilldhetsintegre-
ring i Regeringskansliet tillsattes 2002. Syftet var att skapa en plan for hallbar jam-
stilldhetsintegrering i Regeringskansliet och statliga myndigheter.24 Planen innebir
bl.a. att samtliga tjanstemin i Regeringskansliet ska ha kunskaper om de centrala
jamstilldhetspolitiska fragestillningarna inom respektive politikomraden, samt att
samtliga departement ska ha en eller tva jimstdlldhetssamordnare med ansvar att
koordinera och driva pd arbetet med jamstilldhetsintegrering inom respektive departe-
ment. Styrgruppens plan faststilldes av regeringen att gilla for perioden 2004-2009.25
Regeringskansliets projekt ”Jimna pengar” inleddes 2003, aret efter styrgruppens
arbete inleddes, och malet med det projektet var att stirka styrningen av jimstilldhets-
fragorna i den statliga budgetprocessen och statsbudgeten.26

Ar 2004 gavs Statskontoret i uppdrag av Jamstilldhetspolitiska utredningen att
genomfora en liknande granskning som RRV gjort ndgra ar tidigare. Statskontoret
konstaterade att det inte skett nigra storre forandringar sedan RRV:s granskning.2”

Ar 2004 tillsattes ocksa Jamstilldhetspolitiska utredningen med uppdraget att géra en
oversyn over svensk jamstilldhetspolitik. Utredningen lamnade sitt slutbetankande i

22 Stid for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 22f; Ds.
2001:64, s 68.

23 Jamstilldbet — hur styr regeringen? Rikstrevisionsverket 2000:17; S#id for framtiden - om
Jorutsdttningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 25f.

24 Stid for framtiden: Om forutsdttningar for jamstélldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 24.

25 Makt att forma sambdllet och sitt eget liv: Jamstilldbetspolitiken mot nya mal, SOU 2005:606, s
542f.

26 Stid for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 24.

27  Statskontoret 2005:1; S#d for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU
2007:15, s 25f.
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tva delar 2005. Direfter antog riksdagen 2006 en jamstilldhetspolitisk proposition.28
Jamstalldhetsintegrering utpekades dterigen som huvudstrategi for att uppna de jam-
stalldhetspolitiska mélen. Enligt propositionens forslag beslutades att varje depar-
tement och politikomrdde ska ha ansvar for jamstilldhet inom sitt ansvarsomrade.
Verksamhetsanpassade mal ska formuleras, myndigheter ska fa uppdrag och dterrap-
porteringskrav vad giller jamstalldhetsarbetet och uppfoljning och utvirdering ska
genomforas pd omradet. Dessutom ska insatserna genomféras inom ramen for ordina-
rie verksamhet och resurser.2?

Dagens svenska jamstilldhetspolitiska mal finns med andra ord beskrivna i propo-
sitionen Makt att forma samballet och sitt eget liv - nya mdl i jamstalldbetspolitiken
(2005/06:155). Dir sidgs att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. For att uppna detta har fyra delmal formulerats:

e Jamn fordelning av makt och inflytande.

¢ Ekonomisk jamstalldhet.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
* Mins vild mot kvinnor ska upphora.30

Samma 4r som betinkandet Makt att forma sambillet och sitt eget liv 6verlimnades,
2005, tillsattes utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten. JamStod,
som utredningen kom att kallas, fick till uppdrag att bland annat informera om stat-
liga myndigheters ansvar for genomforandet av jamstilldhetspolitiken, att vidareut-
veckla metoder for jamstilldhetsintegrering, samt att stodja erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter i friga om jimstilldhetsintegrering.31

En viktig del av JamStods verksamhet var metodutveckling och gruppen utvecklade
vad de latit kalla bade arbetsmodeller och metoder. Mélsittningen var att ta fram ett
batteri av modeller och metoder som skulle fungera som en verktygsldda for systema-
tiskt utvecklingsarbete. Modellerna och metoderna finns utforligt presenterade i

28  Makt att forma sambdllet och sitt eget liv: Jamstilldbetspolitiken mot nya mal, SOU 2005:66 och

Forskarrapporter till Jamstilldhetspolitiska utredningen; Prop. 2005/06:155.

29  Prop. 2005/06:155 Makt att forma sambdllet och sitt eget liv: Nya mdl i jamstilldbetspolitiken, s
53f.

30  Delad makt och delat ansvar, Prop. 1993/94:147; Makt ait forma sambillet och sitt eget liv - nya
madl i jamstilldbetspolitiken, Prop. 2005/06:155.

31 SOU 2007:15, s 79.
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JamStods metodbok JamStéds praktika. Metodbok for jamstilldbetsintegrering.32

Jamstod limnade sitt slutbetinkande 2007 tillsammans med metodboken for jam-
stilldhetsintegrering och en idébok for chefer och jamstilldhetsstrateger.33 Jimstods
egna interna utvarderingar visade att deras metoder och arbetsmodeller fungerade
vil.34 Nagon extern utvirdering av arbetet har inte gjorts.35 I Utredningen om stéd
for jamstdilldbetsintegrering i staten (2007) star att ldsa:

Jamstilldhetsintegrering ar en av de riktigt stora utmaningar som de offent-
liga verksamheterna star infor. For inte kan det vil fortsitta vara frivilligt

att forsakra sig om att servicen svarar lika val mot kvinnors som mot mans
behov?36

EU:s medlemslanders arbete med jamstilldhetsintegrering av sina regeringskanslier

har ocksd utvirderats. Den utvarderingen visade att nastan alla EU:s medlemslander
arbetar systematiskt med att jimstalldhetsintegrera. Dessa resultat presenterades i rap-
porten, Gender mainstreaming in the EU member states: Progress, obstacles and expe-
riences at Governmental level, (2007). Dir konstateras att en tydligt definierad politisk
styrning dr den viktigaste framgangsfaktorn for jamstilldhetsintegrering enligt med-
lemslanderna. Den praktiska styrningen har dock inte varit lika genomgripande som
den formella. Framgéangsfaktorer dr ocksd hog kunskapsnivd, vilutvecklad utbildning

32 Den viktigaste arbetsmodellen dr Arbetsgang for héllbar jimstilldhetsintegrering,

den sa kallade Trappan, som ska leda anvindaren stegvis fram till ett bestdende
jamstilldhetsarbete. En andra modell kallades Strategiska framgangsfaktorer f6r planering
och organisering av jimstilldhetsintegrering — MUMS. Jimstéds Kartliggningsmetoder
kallades: Den jimstillda verksamheten, Granska verksamheten, Undersok
verksamhetsprocesserna och JAmKART — jamstilldhetskartliggning. Jamstilldhetsanalyserna
kallades: JamKAS Plus — f6r att kartligga ett konsmonster, Processkartliggning, JamKAS
Bas — for att gbra en systematisk genomlysning av verksamheten samt 4R-metoden — f6r

att underska konsférdelning av makt och resursférdelning. En metod f6r utvirdering
kallades: JamUR — {6r att f6lja upp resultaten. S#d for framtiden - om forutsittningar for
Jamstélldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 32ff; Ocksa Gertrud Astrém har samlat en rad
metoder for jamstilldhetsintegrering i en bok: Astrém, Gertrud, Dez ar alltid ritt tid och plats
att birja jamtegrera, 2007.

33 SOU 2007:15.

34 Stid for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 9.

35 Nardin Crisbi har dock undersékt erfarenheter gjorda inom ramen fér JamStéds Gppna
utbildningar och diskuterar deras betydelse. Crisbi, Nardin, A# &nyta samman — i spiren av
JamStids Gppna utbildningar, Nationella sekretariatet for genusforsknings promemorior, juni 2009.

36 Stid for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 15.
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samt konsuppdelad statistik. Daremot har f4 medlemsstater dnnu utvarderat sitt arbete
med jamstilldhetsintegrering inom Regeringskanslierna.3”

Jamstilldhetsintegrering bygger vidare pa tidigare jimstilldhetsarbete, men 4r baserad
pa en vidareutvecklad teoretisk forstdelse kring varfor ojamstilldheten mellan konen
ar sa stabil samt hur den uppritthalls och reproduceras i samhillet. Man kan beskriva
det som att man fokuserar institutionernas organisering och praktik och vilken bety-
delse det har i sammanhanget snarare 4n kvinnors underordning.38

Den akademiska debatten om jamstilldhetsintegrering har fokuserat tvd problemom-
raden. Forskare har for det forsta debatterat kopplingarna mellan jamstilldhetsintegre-
ring och annan jamstilldhetspolicy. For det andra har debatten kretsat kring jamstalld-
hetsintegreringens anvandbarhet och rickvidd.

Teresa Rees har pekat ut tre kategorier av jamstalldhetsarbete:
1. antidiskriminering,
2. sdrskilda dtgiarder och
3. jamstilldhetsintegrering.

Kategorin antidiskriminering baseras pa den liberala principen om lika rattigheter och
likhet infor lagen. Lagar stiftas i denna riktning for att uppnd jamstalldhet och lagstift-
ningen gdr ut pa att eliminera orittvisor.

Kategorin sarskilda dtgiarder dr en typ av jamstalldhetsarbete som fokuserat pd kvin-
nor och orsakerna till att de inte har samma stillning i samhallet som man. Rees pekar
pé tva problem med denna politik: sirskilda dtgarder riktar ofta in sig pa att hjdlpa
kvinnor att mata upp till man och politiken leder heller inte till att maktstrukturerna
belyses.

Jamstilldhetsintegrering som kategori innefattar arbete som verkar transformativt enligt
foresprakarna eftersom det belyser skillnader mellan konen och obalanser i maktdistri-

37  Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender mainstreaming in the EU member states: Progress,
obstacles and experiences at Governmental level, Regeringskansliet 2007, s 36. S15d for framtiden - om
Jorutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 44f. Projektet utvirderades av Anne-
Marie Morhed. Se Morhed, Anne-Marie, Evaluation of the Project: Implementation of Gender
Mainstreaming at Governmental Level in the EU Member States, 2007.

38 Beveridge, Fiona, Nott, Sue & Stephen, Kylie, ”’Moving Forward with mainstreaming”,
1 Matking women count: integrating gender into law and policy-making, Beveridge, Fiona, Nott, Sue &
Stephen, Kylie (red.), Ashgate, Aldershot, 2000, s 277f.
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butionen. Att arbeta med jamstailldhetsintegrering ska leda till att bidde kvinnor och min
synliggors och deltar pa lika villkor i offentligheten likvil som i det privata.3?

Strategins transformativa potential forsvinner dock ofta i dagens teknokratiska organisa-
tioner menar forskningen. De som kritiserar jamstalldhetsintegrering som strategi ar ridda
for att den anpassar eller kommer att anpassa jamstalldhetspolitiken sé att den passar in

i dagens marknadsanpassade myndigheter, anpassningspolitik kallad.#0 Flera forskare har
ocksd papekat det nodvindiga med en feministisk dagordning for framgéng, vilket har
visat sig vara svart att uppfylla.4! Ellen Khulman har t.ex. i sin forskning om jamstalld-
hetsintegrering inom hilsoomradet pdpekat att ett feministiskt perspektiv maste inforas i
hilsoomradet om jamstilldhetsintegrering ska fa 6nskad och efterstrivad effekt.42

En annan viktig diskussion kring jamstalldhetsintegreringen beror dess anviandbarhet
och rickvidd. Vissa forskare menar har att strategin inte skiljer sig nimnvart fran
andra jamstilldhetsstrategier. Aven om jamstilldhetsintegrering inriktar sig pa att ana-
lysera strukturer dr processerna alltfor komplicerade for att resultaten ska skilja sig
fran de resultat annan politik kan dstadkomma.43 Andra forskare 4r mer positiva till
att jimstilldhetsintegrering faktiskt kan dstadkomma strukturell férindring.44

Kritiken mot jamstilldhetsintegrering kan sammantaget delas in i fyra delar.
¢ For det forsta menar kritiker att jamstalldhetsintegrering reproducerar konsskillna-
der eftersom den bygger pa att synliggora skillnaderna mellan man och kvinnor.

39 Schmidt, Verena, Gender Mainstreaming - an Innovation in Europe? The Institutionalisation of
Gender Mainstreaming in the European Commission, Budrich, Zugl: Bochum, Univ, Diss, 2003.
Opladen, 2005, s 33f; Pollack, Mark A. & Hafner-Burton, Emilie, Mainstreaming Gender in the
European Union, Harvard Law School, Cambridge, 2000, s 3.

40  Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007,
s 137. Se: Booth, Christine & Bennett, Cinnamon, “Gender Mainstreaming in the European
Union: Towards a New Conception and Practice of Equal Opportunitiesr”, i European
Journal of Women’s Studies, vol 9, nov 2002, s 443; Bicktorp, Ann-Louise, When the First-World-
North Goes Local: education and gender in post-revolution Iaos, Umed universitet, 2007, s 58.

41 Lombardo, Emanuela, ”Integrating or Setting the Agenda? Gender Mainstreaming in
the European Constitution-Making Process”, i Social Politics: International Studies in Gender,
State and Society, vol 12, 2005:3, s 412-432; Bicktorp, Ann-Louise, When the First-World-North
Goes Local: education and gender in post-revolution Laos, Umea universitet, 2007, s 58.

42 Kuhlmann, Ellen, “From Women’s Health to Gender Mainstreaming and back Again:
Linking Agendas and New Governance in Healthcare”, i Current Sociologi, vol 57, mars 2009,
s 135-154.

43 Jmf: Benschop, Yvonne & Vetloo, Micke, “Sisyphus’ sisters: can gender mainstreaming
escape the genderdness of organizations?”, Journal of gender studies, 2006(15):1, s 19-33.

44 Schmidt Verena, Gender Mainstreaming - an Innovation in Europe? The Institutionalisation of
Gender Mainstreaming in the European Commission, Budrich, Zugl: Bochum, Univ, Diss, 2003.
Opladen, 2005, s 35f; Jmf: Daly, Mary, “Gender Mainstreaming in Theory and Practice”, i
Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 2005, 12(3), s 448.
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® For det andra menar kritiker, som tidigare ndmnts, att jamstilldhetsintegrering
inte dr ndgot nytt i forhallande till tidigare anvianda metoder. Det ar bara spriket
kring jamstdlldhet som har moderniserats.

® For det tredje menar kritiker att jamstalldhetsintegrering dr for komplicerat for
att genomforas, det hotar andra former av jamstilldhetsarbete och/eller det dr
genomdrivet for att skapa arbetstillfillen for jimstilldhetsexperter.4S

® For det fjarde, det faktum att det ar ett arbete som maéste ske kontinuerligt utan
slut har ocksa kritiserats. Man menar att det dd dr strategin som har blivit mélet
i sig, inte 6kad jamstilldhet.46

Judith Squires sammanfattar diskussionen och menar att litteraturen kring jamstalld-
hetsintegrering delar upp strategin i tvd huvudfiror dir den ena anviander sig av
jamstilldhetsexperter for att implementera eller integrera politiken, medan den andra
faran foresprakar dialog med medborgarna genom opinionsbildning. Hon lyfter fram
att det som ar viktigt for jamstilldhetsexperterna ar att de i sitt arbete anvander sig av
evidensbaserad kunskap. Arbetar man med dialog med medborgarna ar det viktigt att
fokusera mer pa deltagande och stirkande av missgynnade grupper.

e Jamstilldhetsexperter bor anvinda evidensbaserad kunskap
* Medborgardialog bor inkludera och stirka missgynnade grupper

Hon konstaterar ocksd att i forskningen ar det den senare strategin som har ansetts

onskvird, medan det dr den forra som foresprakats av den politiska ledningen i minga
linder.4”

Squires menar att jimstalldhetsintegrering har lyfts fram som en forsatligt enkel stra-
tegi att beskriva, men en extremt svdr metod att anvanda. Hon menar dock att det inte
finns ndgot som kan beskrivas som enkelt med jamstalldhetsintegrering. Anviandarna
av strategin maste kunna mycket om genus, jamstilldhet och om integrering. De maste

45  Schmidt Verena, Gender Mainstreaming - an Innovation in Europe? The Institutionalisation of
Gender Mainstreaming in the European Commission, Budrich, Zugl: Bochum, Univ, Diss, 2003.
Opladen, 2005, s 68-73.

46  Eveline, Joan & Todd, Patricia, “Gender Mainstreaming: The Answer to the Gender
Pay Gap?”, 1 Gender, Work and Organization, 2008, s 7ff.

47  Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007,
s 41; Jmf. Mainstreaming gender, democratizing the state? Institutional Mechanisms for the advancement
of women, M. Rai, Shirin (red), Manchester University Press, Manchester & New York, 2003;
Kouvo, Sari, Making just Rights? Mainstreaning Women's Human Rights and a Gender Prespective,
Uppsala 2004, s 199; Squires, Judith, “Is mainstreaming Transformativer Theorizing
mainstreaming in the Context of Diversity and Deliberation”, i Social Politics: International
Studies in Gender, State and Society, vol 12, 2005:3, s 366-388; Sylvia Walby, “Gender
mainstreaming: Productive Tension in Theory and Practice”, i Social Politics, 2005, s 321-343.
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ocksa kunna identifiera jamstalldhetsproblem, genomfora atgarder och utvirdera
dessa, vilket har visat sig vara mycket svart.*8

Judith Squires undersoker dven jamstilldhetsarbetets tre former. Hon beskriver upp-
komsten och utvecklingen av kvotering, institutioner for jimstilldhet och jamstilld-
hetsintegrering. Hon undersoker ocksa hur framgéngsrika de olika strategierna har
varit och ar positiv till deras effektivitet. Hon foresprakar darfor en mangfacetterad
strategi for jamstilldhet som bygger pa en demokratisk grund snarare 4an pa en tekno-
kratisk. Dessutom understryker hon vikten av att analysera ojamlikheter inom konen
for att kunna verka for jamstdlldhet. Ett intersektionalitetsperspektiv ar ocksd ndgot
som har efterfragats av flera som kritiserat jimstilldhetsintegrering som strategi.*’

Squires efterlyser:

En méngfacetterad strategi
Demokratisk grund — inte teknokratisk
Ett intersektionellt perspektiv

Gemma M. Carney tar upp en annan aspekt av jamstilldhetsintegrering. Hon analy-
serar anvindningen av begreppet som metafor i politiken. Manga linder och interna-
tionella organisationer har tagit beslut om att anvanda jamstalldhetsintegrering for att
skapa jamstillda forhallanden mellan man och kvinnor och langsiktigt héllbara sam-
hillen. Genom jamstalldhetsintegrering har man velat rora sig fran arbetet med kvin-
nors rattigheter mot kdrnan av det politiska arbetet, men man har istillet fastnat i ett
arbete med att samla kvantitativa data om skillnaderna mellan kvinnor, min och deras
liv. Man har dock inte lyckats analysera varfor dessa skillnader uppstatt och an mindre
formatt gora ndgot at situationen. Hon menar att metaforen jamstilldhetsintegrering
fortfarande fylls med kvinnliga fortecken och det kan forklara att implementerandet
av strategin inte varit alltfor framgéngsrikt. Metaforen jamstalldhetsintegrering skulle
dock kunna hjilpa till med att skapa en vision om jamstédlldhet som kan appellera till
beslutsfattare.50

48  Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007, s 68.
49  Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007,
Bicktorp, Ann-Louise, When the First-World-North Goes Local: education and gender in post-
revolution Laos, Umea universitet, 2007, s 59; Eveline, Joan, Bacchi, Carol & Binns, Jennifer,
“Gender mainstreaming versus Diversity mainstreaming: Methodology as Emancipatory
Politics”, 1 Gender, Work and Organization, vol 16, 2009:2, s 198-216; Porter, Fenella &
Sweetman, Caroline, “Editorial”, i Gender & Development, 2005:1, s 3.

50 Carney, Gemma M, “Data, anecdote and metaphore in gender equality policy-

making, Merging ‘intellectual and real world mainstreaming”, i Po/itical langnage and metaphor:
interpreting and changing the world, Carver, Terrell & Pikalo, Jernej (red.), Routledge, London,
2008, s 165-181; Eveline, Joan, Bacchi, Carol & Binns, Jennifer, “Gender Mainstreaming
versus Diversity Mainstreaming: Methodology as Emancipatory Politics”, 1 Gender, Work and
Organization, vol 16, 2009:2, s 198-216.
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De som har foresprikat jamstalldhetsintegrering som strategi for okad jamstalldhet har
ofta kritiserat anvandandet av det arbete som kategoriserats som sdrskilda atgarder
eftersom de enligt kritikerna ofta riktar in sig pd att hjalpa kvinnor att mata upp till
man och att politiken da inte leder till att maktstrukturerna belyses. Denna kritik har
dock ocksa riktats mot jamstalldhetsintegreringen.

I boken Equal pay and gender mainstreaming in the European employment strategy,31
fran 2003 undersoks huruvida jamstilldhetsintegrering dr en bra strategi att anvianda
for att motverka loneskillnader mellan kvinnor och man i Europa. Under 1990-talet
har EU genom European Employment Strategy (EES) pressat pa sina medlemslander
att forbattra kvinnors forhallanden pa arbetsmarknaden och minska lonegapet mellan
man och kvinnor. Jamstilldhetsintegrering har pekats ut som strategin som ska anvin-
das. Tidigare forskning har dock visat att nar medlemslinderna anvint jamstalldhets-
integrering for att forbattra kvinnors villkor pd arbetsmarknaden har fokus legat pa
att aktivera kvinnorna genom att ta bort hinder for deras insteg pa arbetsmarknaden.
Det har ocksa varit fokus pa kvantitativa aspekter av kvinnors arbete. EU:s medlems-
lander har inte tagit ett helhetsgrepp om frigan trots att det ar syftet med jamstalld-
hetsintegrering. Forfattarna till Equal pay and gender mainstreaming in the European
employment strategy menar att de ideologiska, institutionella, politiska och lagliga
hindren for jamstallda loner alla maste beaktas nar man arbetar med jamstalldhetsin-
tegrering. Eftersom medlemslinderna fokuserat sitt arbete pd att aktivera kvinnor har
den viktigaste orsaken till Ioneskillnaderna pa arbetsmarknaden: konsarbetsdelningen,
kommit i bakgrunden. Om loneskillnaderna ska forsvinna maste medlemsldnderna i
stillet for att fokusera pa kvinnorna koncentrera sitt arbete pa att bryta sociala nor-
mer, men ocksa arbeta med att skapa en god arbetsmiljo for alla pa arbetsmarknaden.
Hittills har man skapat program for att 6ka kvinnors kompetens, minska marginalef-
fekter ndar man gar fran bidrag till avlonat arbete och dndrat skatteregler. Kvinnors
moijligheter till karriarutveckling och livsldngt lirande har daremot inte statt i fokus
aven om man idag, exempelvis vet att kvinnors brist pa utbildning inte ar ett problem.

Identifierade problem i arbetet med jamstilldhetsintegrering inom EU

 Enbart kvantitativa aspekter

* Ett helhetsgrepp saknas

* Kvinnors arbetsvillkor beror arbetsvillkor i stort

* For mycket fokus pad kvinnor — arbetsdelningen tappats bort

Allt ar dock inte enbart negativt. Forskarna menar att EU:s arbete med att, genom
jamstalldhetsintegrering, forbattra kvinnors forhdllanden pa arbetsmarknaden och
minska lonegapet mellan man och kvinnor, har haft flera goda effekter. Det har givit

51  Egual pay and gender mainstreaming in the European employment strategy, Magnusson, Lars,
Moésesdottir, Lija & Pascal, Amparo Serano (red.), ETUI, Bryssel, 2003.
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jamstilldhet pa arbetsmarknaden en central position i arbetsmarknadspolitiken och
det har givit olika grupper i samhallet politisk mojlighet att fora fram sina 6nskemal
pé detta politikomrdde. Viktigast for denna utveckling ar att forfattarna menar att
EU:s politik har givits viktiga metodiska verktyg, t.ex. statistiska och institutionella,
for arbetet med jamstilldhetsintegrering pa arbetsmarknaden.52

Positiva effekter av arbetet med jamstalldhetsintegrering inom EU

e Jamstilldhet pa arbetsmarknaden har kommit i fokus
* Fler roster hors
* Metodiska verktyg i arbetet med jimstilldhetsintegrering

Ett exempel pd en svensk undersékning som kommer fram till liknande resultat ar
Malin Ronnbloms studie av arbetet med att jamstalldhetsintegrera regionalpolitiken

i Sverige och Norge frdn 2005. Hon kan konstatera att trots skillnader i politiken i
landerna ar det arbete som sker genom jamstalldhetsintegrering fokuserat pa kvinnor.
Dessutom ses kvinnor framst som en homogen minoritet i regionalpolitiken likt unga
manniskor eller invandrare. Kvinnornas tillkortakommanden vad giller regional till-
vaxt liggs pa dem sjdlva. Jamstilldhetsintegreringen syftar darfor framst till att hjalpa
kvinnor att delta som en jimstilld part i “riktig” tillvixt och regional utveckling.d3

Identifierade problem med jamstalldhetsintegrering i svensk regionalpolitik

* Fokus ligger pd kvinnor
* Kvinnor ses som en homogen minoritet
e Politiken syftar till att hjalpa kvinnor

En kritik som hinger samman med detta problem (att arbete som betecknas som del
av jamstdlldhetsintegrering riktas mot kvinnor) dr att jamstilldhetsintegrering inte dr
nagot nytt i forhallande till tidigare anvanda strategier och metoder. I manga utvirde-
ringar av hur jamstilldhetsintegrering genomforts i olika organisationer har man kun-
nat se att jamstilldhetsintegrering visserligen genomforts relativt snabbt, medan malet
jamstélldhet inte annu uppndtts. De institutionella forandringarna som kravs for att
uppnd jamstalldhet har inte genomforts. 1 vissa fall har man endast dopt om olika jim-
stilldhetsatgirder som man anvint tidigare till jimstilldhetsintegrering.54

52 Egual pay and gender mainstreaming in the European employment strategy, Magnusson, Lars,
Moésesdottir, Lija & Pascal, Amparo Serano (red.), ETUI, Bryssel, 2003. Jmf: Eveline, Joan
& Todd, Patricia, “Gender Mainstreaming: The Answer to the Gender pay Gap?”, i Gender,
Work and Organization, 2008, s 7.

53 Malin Rénnblom, ~Letting Women in? Gender Mainstreaming in Regional policies”, i
Nordic Journal of Women'’s Studies, 2005, vol 13, nr 3, s 164-174.

54  Squires, Judith, The new politics of gender equality, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2007, s
70f.
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Ett sdtt att undvika att fokusera jamstilldhetsintegrering till kvinnor som grupp har
varit att skapa en feministisk dagordning. Detta har dock, som tidigare nimnts, visat
sig vara svart att uppfylla. Nicholas Pidlek har exempelvis i sina studier av hjalporga-
nisationen Oxfam i Storbritannien frin 2008 visat att det har varit svart for organisa-
tionen att integrera jimstalldhet i det dagliga arbetet. Trots att Oxfam liksom andra
Non Governmental Organisations, NGO:s har valt att arbeta med jamstilldhetsinte-
grering av ideologiska skal har mycket av deras arbete stannat vid att integrera jam-
stalldhetsarbetet i de organisatoriska strukturerna. Att fa det att genomsyra det dagliga
arbetet har varit svarare. Jamstilldhetsintegreringen har varit beroende av enskilda
personer som i vissa fall forsvunnit frdn verksamheten. I arbetet ute pd ”faltet” menar
Pidlek har de mer radikala analyserna av ojamstalldheten mellan man och kvinnor fatt
std tillbaka. Det beror bade pd att feministiska analyser inte har haft genomslag och
att det praktiska hjalparbetet stétt i fokus. Forfattaren menar att jamstdlldhetsintegre-
ringens politiska koppling maste diskuteras. Man maste skilja pa det praktiska arbetet
med normforandringar och den politiska processen som syftar till viarderingsforand-
ringar. Om skillnaden mellan normer och varderingar diskuterades mer 6ppet borde
det vara ldttare att jamstalldhetsintegrera organisationer som Oxfam. Inte bara det
personliga 4r politiskt utan ocksé det professionella.5S

Erfarenheter av jamstalldhetsintegrering inom en hjilporganisation

Jamstalldhetsintegreringen har “fastnat” i organisationen — ej ndtt verksamheten
Arbetet ar alltfor beroende av enskilda personer

Avsaknad av feministisk analys

Avsaknad av koppling mellan politik och praktik

Emanuela Lombardo och Petra Meier har undersokt om jamstilldhetsintegreringen
av EU:s familje- och jamstilldhetspolitik bygger pa feministisk analys eller inte. I sin
studie fran 2006 kan de konstatera att det endast ar i delar av jamstilldhetspolitiken
som feministisk teori finns representerad. Familjepolitiken ar till storsta delen riktad
mot kvinnor och policydokumenten bir inga spar av vilja att involvera mén i politik-
omrddet. Forfattarna konstaterar att jamstalldhetsintegrering inte nodvandigtvis beho-
ver vara baserad pa feministisk teori, men om strategin inte dr det kommer resultaten
aldrig bli mer dn magra. De konstaterar ocksd att det dr svirt bade for jamstalldhets-
experter och andra att inte koncentrera sig pa kvinnor i sitt integreringsarbete. Om
jamstilldhetsintegreringen ska lyckas maste dock minnen involveras i politiken. Det
ar ocksa viktigt att atgarderna for att skapa jamstalldhet utvarderas sa att de uppnar
malen. Intersektionalitet maste dessutom vavas in i politiken for att jamstalldhet ska

55 Pidlek, Nicholas, “Is this really the end of the road for gender mainstreaming?: getting
to grips with gender and institutional change®, i Can NGOs make a difference? : the challenge of
development alternatives, Bebbington Anthony ], Hickey, Samuel & Mitlin, Diana C (red), Zed
Books, Lonsdon, 2008, 279-297.
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uppnas. Slutligen efterlyser forfattarna en starkare feministisk debatt som kan paverka
EU-politiken.6

Jill Rubery har sammanstillt forskning kring jamstilldhetsintegrering inom EU:s
arbetsmarknadspolitik. Hon kan ocksa konstatera att politiken saknar ett feministiskt
perspektiv. A ena sidan har det funnits en stark uppslutning kring EU:s mal att fler
kvinnor maste beredas plats pa arbetsmarknaden. A andra sidan har kvinnors still-
ning pé arbetsmarknaden eller deras arbetsmiljo inte varit foremél for diskussion. Hon
efterlyser en genusanalys av de politiska forslagen och hur de paverkar jamstilldheten.
Den ekonomiska politiken mdste dessutom i grunden analyseras ur ett genusperspektiv.
Hon exemplifierar detta med problemomradet deltidsarbete. Inom EU talar man om
deltidsarbete i neutrala termer, utan att koppla det till kvinnor, genusarbetsdelning eller
laglonejobb. Engagemanget for att ligga ett genusperspektiv pad andra omraden som
rekrytering, karriarmojligheter, loneutveckling, arbetstid eller barnomsorg ar ocksa
svagt. Arbetsmarknadspolitiken fokuserar istillet efterfrdgan pa arbetskraft. Rubery
menar att jamstdlldhetsintegreringen maste syfta till att genom genusanalys forandra
exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Hur denna forandring ska komma till stdnd ar
hon mer osdker pa. Hon stiller frigan om det ar bast att lata experter genomfora for-
andringarna eller om jamstilldhetsintegrering ska bygga pa en bred satsning pa utbild-
ning av aktorer inom alla politikomraden. Ett ytterligare problem for en framgangsrik
jamstilldhetspolitik ar att overgripande politiska mal inom olika omrédden inte stim-
mer &verens med strivan mot jimstilldhet. 57

Erfarenheter fran EU:s familje-, jamstadlldhets och arbetsmarknadspolitik

Feministisk teori och debatt stiarker arbetet

Jamstilldhetsintegrering beror alla — bade kvinnor och min

Satt upp tydliga mal och utvardera

Ett intersektionellt perspektiv kravs

Konsekvensanalys av ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik saknas
Genusanalys av problemformuleringar behovs

Politiska mal kan motverka varandra

Huvudkritiken av jimstdlldhetsintegrering som strategi kan sigas vara den skakiga
utsagan om dess transformativa potential. Kritikerna menar att strategin snarare har
utgjorts av en anpassningspolitik som kommit att foga in jamstilldhetspolitiken i
dagens marknadsanpassade myndigheter.

56 Lombardo, Emanuela & Meier, Petra, ”Gender Mainstreaming in the EU:
Incorporating a Feminist Reading?”, i European Journal of Women’s Studies, 2006:13, s 151-1606.
57 Rubery, Jill, ”Reflections on Gender mainstreaming: An Example of Femiwwnist
Economics in Action?”, 1 Feminist Economies 11 (3), 2005, s 1-26.
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Eva Wittbom studerar i sin avhandling fran 2009 Banverkets och Vigverkets styrning
mot det sjatte transportpolitiska delmalet, ett jamstillt transportsystem. Hennes syfte
ar att utifrdn ett institutionellt perspektiv och ett genusperspektiv studera hur mélstyr-
ningsprocesser fungerar vad gailler jamstilldhetsintegrering. Hon konstaterar att jam-
stilldhet har integrerats i transportomradet, medan jamstilldhetsintegreringen inte har
inneburit en fordndring av verksamhetens innehall. Kvinnor har istillet fatt anpassa sig
till de normer och den kultur som ar forhiarskande inom omrddet. Maktperspektivet
har saknats i genusanalysen av transportpolitiken. For att systemet ska forandras
maéste arbetet med jamstilldhetsintegrering nd bortom malstyrningsprocessen och in i
politikomradets kirna.58

Erfarenheter fran Ban- och Vagverket

Verksamhetens innehall dr oforandrat
Maktperspektiv saknas
Efterlyser diskussion om transportpolitikens kdrna

I en mindre men liknande studie undersokte Clara Greed 2005 varfor jamstilldhet inte
framgéngsrikt har kunnat integreras i stadsplaneringen i Storbritannien. Problemen
finns enligt forfattaren bade pa central och lokal nivd. Hon menar att politiken pa
central nivd mdste fatta beslut som pekar ut jamstalldhetsarbetet som viktigt for stads-
planeringen och man maste ocksé lyfta fram betydelsen av kon i detta arbete. Den
personal som arbetar med stadsplanering pa lokal nivd maste utbildas i jamstilldhets-
integrering. Eftersom fragor som beror jamstilldhet i stadsplaneringen ofta ror manga
olika organisationer pd lokal nivd maste dessa uppmuntras att arbeta tillsammans i
dessa fragor och skapa en holistisk syn pa problemet.5?

Erfarenheter frdn stadsplanering i Storbritannien

Politiska méal behover konkretiseras
Kunskapshojning genom utbildning kravs
Samordning for 6kad helhetssyn och konkretisering

Suzanne Clisby undersokte samma 4r en lag stiftad i mitten av 1990-talet i Bolivia med
syfte att flytta makt och resurser 6ver vissa fragor fran nationell till lokal niva for att
forbattra utvecklingen. Lagen syftade ocksa till att 6ka kvinnors deltagande i lokal
politik. Clisby konstaterar att lagen dock har kommit att motverka kvinnors traditio-
nella former for politiska deltagande pa lokal niva. I och med att mer makt och resur-

58 Wittbom, Eva, A springa normer: om mdlstyrningsprocesser for jamstilldbetsintegrering,
Stockholm 2009, s 196ff.

59 Greed, Clara, ’Overkomming the Factors Inhibiting the mainstreaming of Gender into
Spatial Planning Policy in the United Kingdom?”, i Urban Studies, vol 42, 2005:4, s 719, 743f.
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ser flyttades till den lokala nivan okade statusen och det har ocksd vickt mins intresse
for lokalpolitik. Detta misslyckande berodde till stor del pd att man inte genomforde
en noggrann genusanalys av de strukturella hindren for kvinnors politiska deltagande
pa lokal niva. 60 Erfarenheten man kan dra fran detta exempel 4r att bristen pa kon-
sekvensanalyser med ett jamstilldhetsperspektiv kan ge motsatt effekt mot vad man
soker.

En lang rad studier har pekat ut likartade problem som de jag tagit upp ovan i EU:s
arbete med att integrera jamstilldhet i organisationen och dess politik. I en artikel av
Emanuela Lombardo frdn 2005 konstateras att EU inte har lyckats skapa en ny dag-
ordning genom jamstilldhetsintegreringen utan politiken syftar istallet till att integrera
jamstilldhet och kvinnor i det politiska systemet. Det som hindrar att en ny dagord-
ning skapas ar den hierarkiska och manligt dominerade maktstruktur som ar forhars-
kande inom systemet idag. Ocksd den dominerande neoliberala politiken har verkat
hindrande for sociala fragor och jamstilldhetsfragor.61

I en artikel fran 2005 undersoker Maria Stratigaki utvecklingen av jamstilldhetsin-
tegreringen inom EU. Hon menar att jamstilldhetsintegreringens ursprungliga syfte
inom EU var att 6ka jamstalldheten inom unionen, men att det har blivit en strategi
som neutraliserar effekterna av den positiva sirbehandling av kvinnor som genomfor-
des innan. Denna strategi hade borjat utmana EU:s maktstrukturer och forindra bade
politik och institutioner. Forfattaren ser det som ett bevis for att jamstilldhetsintegre-
ringen inte ar transformativ. En positiv aspekt med strategin dr dock att fler politikom-
riden idag tar hinsyn till jaimstilldhetsaspekter 4n tidigare. 62

Verena Schmidt har studerat huruvida jamstilldhetsintegrering kan betecknas som en
innovativ institution inom Europeiska unionen. Lite forsiktigt menar hon att jamstalld-
hetsintegrering har integrerats inom EU pa en diskursiv nivd, men som en institution
fungerar det endast for de som arbetar med jamstilldhet.63 Marjorie Lister papekar att
jamstilldhet aldrig har ingétt i EU:s politiska kidrna och darfor ar unionens retoriska
ataganden gentemot jamstilldhetspolitiken oftast starkare dn det praktiska arbetet. EU
har dock gradvis forbittrat kvinnors forhallanden inom unionen. 64 Karin Arts visar

60 Clisby, Suzanne, ”Gender mainstreaming or just more male-streaking? Experiences of
popular participation in Bolivia”, i Gender & Development, vol 13, 2005:2, s 23-35.

61 Lombardo, Emanuela, “Integrating or Setting the Agenda? Gender Mainstreaming in
the European Constitution-Making Process”, 1 Social Politics: International Studies in Gender,
State and Society, vol 12, 2005:3, s 412-432.

62 Stratigaki, Maria, “Gender mainstreaming vs Positive Action: An Ongoing Conflict in
EU Gender Equality Policy”, 1 Eurgpean Journal of Women's Studies, 2005: 12, s 165-186.

63 Schmidt Verena, Gender Mainstreaming - an Innovation in Europe? The Institutionalisation of
Gender Mainstreaming in the European Commission, Budrich, Zugl: Bochum, Univ, Diss, 2003.
Opladen, 2005, 233-238.

64 Lister, Marjorie, “Gender and European Union Development Policy’
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t.ex. pd det motsigelsefulla i EU:s utvecklingspolitik. Samtidigt som man i retoriken
har forbundit sig att jamstilldhetsintegrera EU satsar man exempelvis pa utvecklings-
projekt som helt riktar sig till kvinnor. Strategin har alltsd annu inte integrerats i verk-
samheten.65 Katastrofbistandet har heller inte jaimstilldhetsintegrerats pa samma sitt
som utvecklingsprojekten.66

I artikeln Mainstreaming gender in the European Union,6” fran 2000 analyserar Mark
A. Pollack och Emilie Hafner-Burton EU:s implementering av jamstilldhetsintegre-
ringsstrategin i ndgra olika politikomraden. Forfattarna konstaterar att accepterandet
av strategin har gatt forvdnansvart snabbt, men i och med att alla tjanstemin ska
arbeta med jamstalldhetsfragan dr det oklart vem som har ansvar for att strategin
implementeras i politiken. EU har ocksd valt att integrera kvinno- och genusfragor i
politiken snarare dn att anpassa EU-systemet till unionens alla medborgare.

I Elin Vadelius licentiatuppsats fran 2008 undersoks jamstilldhetsintegreringen av
EU:s program Equal som syftar till att motverka diskriminering pa arbetsmarknaden i
medlemslinderna. Hon kan konstatera att syftet i Sverige reducerats till att skapa jam-
stillda projekt utan att ifrdgasitta maktrelationer, normer och viarderingar i projekten.
Projekten koncentrerades till att hjdlpa kvinnor att integreras pa arbetsmarknaden
istallet for att analysera maktstrukturer som skapar ojamstalldhet och diskriminering.
Vissa aktorer hade visserligen ambitionerna att tackla sidana strukturer, men det fanns
ingen utvecklad enhetlig strategi. Kunskapsnivan kring genussystemet varierade mellan
aktorerna. Risk fanns darfor for att ojamstilldheten istillet for att tacklas reproduce-
rades av projekten.68

Maurizio (red.), Ashgate, Aldershot, 2006; Bretherton, Charlotte, “Gender mainstreaming in
EU External Relations: Lessons from the Eastern Enlargement; i New pathways in international
development: gender and civil society in EU policy, Lister, Marjorie & Carbone, Maurizio (red.),
Ashgate, Aldershot, 2006; Bretherton, Chatlotte, “Gender mainstreaming and EU
enlargement: swimming against the tide?”, i Journal of European Policy, 8:1 februari 2001, s 60.
65 Arts, Karin, “Gender in ACP-EU Relations: The Cotonou Agreement”, i, New pathways
in international development: gender and civil society in EU policy, Lister, Marjorie & Carbone,
Maurizio (red.), Ashgate, Aldershot, 2006. Jmf: Angulo, Gloria & Freres, Christian, “Gender
Equality and EU Development Policy towards Latin America”, i New pathways in international
development: gender and civil society in EU policy, Lister, Marjorie & Carbone, Maurizio (red.),
Ashgate, Aldershot, 2006; Alston, Margaret, “Gender Mainstreaming in Practice: a View
from Rural Australia”, i NWS.A Journal, vol 18, 2006:2, s 123-147; Polk, Merrit, ’Gender
mainstreaming in Transport Policy in Sweden”, i Kvinder, Kon & Forskning, 2004:1, s 43—54.
66 Sobritchea, Carolyn I, “Gender in European Union Development Cooperation
Initiatives in Asia”, i New pathways in international development: gender and civil society in EU policy,
Lister, Marjorie & Carbone, Maurizio (red.), Ashgate, Aldershot, 2006.

67 Pollack, Mark A. & Hafner-Burton, Emilie, “Mainstreaming gender in the European
Union”, i Journal of European Public policy, 2000: 7:3, s 432—450.

68 Vadelius, Elin, Huvndrakning eller strukturforandring? Integrering av jamstilldbet i
utvecklingspartnerskap inom Equal, Tuled tekniska universitet 2008.
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Erfarenheter fran arbetet med jamstilldhetsintegrering inom EU

Den dominerande maktstrukturen bestéar

Strategin neutraliserar positiva effekter av positiv sirbehandling

Strategin har dock vidgat arbetet med jamstilldhet till fler politikomrdden
Strategin ar endast integrerad pd diskursiv nivd

Det sker en gradvis forbattring av kvinnors forhallanden
Jamstilldhetsintegrering i teori — sirskilda satsningar i praktik

Det finns ett oklart ansvar — vem ska implementera strategin i politiken?

I EU har genus och kvinnor integrerats i politiken — ej omformulering av politi-
ken eller ny dagordning

Jamstillda projekt — ej jamstilld arbetsmarknad

Det finns en avsaknad av en enhetlig strategi

Varierad kunskapsnivé kan bidra till motsatta effekter

Ocksé utanfor EU-politiken har samma problem iakttagits. Helle Poulsen har i sin
avhandling frdn 2006 analyserat hur jamstalldhet har konstruerats i Internationella
arbetsorganisationen, ILO och hur arbetet med jamstilldhet forandrats i och med att
ILO beslutade att jamstalldhetsintegrering ska anviandas som strategi for att uppnd
jamstilldhet. Hon menar att jimstalldhetsintegreringen har inneburit att man inom
ILO inte lingre talar om att skydda eller hjalpa kvinnor pd arbetsmarknaden utan
ILO fokuserar numera arbetet pa att analysera skillnader och likheter mellan konen.
Daremot utmanar man inte konsstrukturerna varken inom ILO eller pd arbetsmarkna-
den, vilket jamstalldhetsintegrering borde leda till. Inom ILO har inte strategin fung-
erat transformativt eftersom maktrelationerna inom organisationen inte har utmanats.
Fortfarande betraktas arbetaren som en vit man. Dirigenom kopplas jamstilldhet till
kvinnor och forklaringarna till kvinnors underordning pa arbetsmarknaden soks ocksa
i kvinnornas beteenden. Forklaringarna till underordningen kan exempelvis vara att
kvinnorna tyngs av sitt stora ansvar for familjen. Att kvinnor inte gor karriar forklaras
ocksd med att de saknar adekvat kompetens. Nar man soker forklaringarna till kvin-
nornas tillkortakommanden hos dem sjilva ifrdgasatts inte den vite mannens makt pa
arbetsmarknaden eller inom ILO, menar Poulsen.6?

Erfarenheter fran ILO

Ett andrat sprakbruk har givit ett andrat fokus i politiken
De dominerande maktstrukturerna har inte utmanats — transformationen saknas
Problemet liaggs pa kvinnorna sjilva

69 Poulsen Helle, The Elusive gender. The International Labour Organisation and the Construction
of Gender Equality, Department of Political Science, University of Copenhagen, Diss.
Képenhamn Univ, 2006/7 Copenhagen, 2006, s 191-203.
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Rebecca Tiessen har undersokt olika NGO:s genomforande av jamstilldhetsintegrering
i hjalparbete i Malawi i Afrika. Forfattaren konstaterar att jamstalldhetsintegreringen
inte ndtt speciellt langt och att det inte endast riacker med en vilja frin organisatio-
nerna att oka jamstilldheten. De befinner sig i borjan av ett langt arbete. Att oka
antalet kvinnor verksamma inom organisationerna, satsa pa projekt som ska verka

for jamstilldhet och utbildning av befintlig personal kan sikert bidra till att oka jam-
stialldheten nagot. Men det viktiga for att dstadkomma reella forandringar ar att for-
soka dndra pé attityder och normer kring kvinnligt och manligt i samhallet och inom
organisationerna. De reella forandringarna kraver en generell normforandring kring
manligt och kvinnligt.”0

Forskarrapporten Science policies in the European Union. Promoting excellence
through mainstreaming gender equality”!, fran 2000 kartligger kvinnors stillning
inom vetenskapssamhillet i Europa. Rapporten kan konstatera att trots att kvinn-

liga studenter ar i majoritet i grundutbildningen 4r kvinnor underrepresenterade pa
hogre nivder inom utbildnings- och forskningssystemet. Studien understryker att detta
delvis beror pa det akademiska systemets fordldrade rekryterings- och befordrings-
system, men betonar ocksa att det behovs en genusanalys av det féorment objektiva
peer review-systemet. Forfattarna menar att underskottet av kvinnor inom vetenskaps-
samhillet dr ett hot mot den excellenta forskningen och dessutom ett resurssloseri

av forskningsmedel. Det dr ocksa diskriminerande mot kvinnor som vill verka inom
forskningen. Rapporten ger forslag pa hur EU:s forskningspolitik ska jamstalldhetsin-
tegreras. Forfattarna foreslar att kvinnornas andel av beslutsfattarna inom utbildnings-
systemet maste oka till 40 procent, dessutom behovs satsningar pa genusforskning.
Den stereotypa bilden av en forskare maste motarbetas for att rekrytera unga mannis-
kor till hogre utbildning genom exempelvis forebilder, mentorer och natverk. Kvinnliga
forskares karridrer maste ocksa stodjas. For att kunna folja utvecklingen inom hogre
utbildning maste ocksd EU:s medlemslander samla konsuppdelad statistik over sek-
torn. EU maste jamstalldhetsintegrera forskningspolitiken inom unionen och paverka
medlemslianderna att dven jamstilldhetsintegrera den nationella forskningspolitiken.
Medlemslanderna bor verka for en 6kad kvalitet i peer review-systemet och rekryte-
ringen av forskare. Frigan kring kvinnors forhallanden inom utbildnings- och forsk-
ningssystemet mdste slutligen hallas levande pa EU:s agenda.

70 Tiessen Rebecca, “Re-inventing the Gendered Organization: Staff Attitudes towards
Women and gender Mainstreaming in NGOs in Malawi”, i Gender, Work and Organization, vol
11, 2004:6, s 689-708.

71 Science policies in the European Union. Promoting excellence through mainstreaming gender equality,
Mary Osborn etc (red), Europeiska kommissionen 2000.
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komplexitet

Erfarenheter fran forskning och hogre utbildning inom EU

Foréldrade system for rekrytering och befordran méste fornyas

Peer review-systemet méste ses over och diskuteras

Fler kvinnor behovs pé beslutsfattande positioner

Tydligare jamstalldhetsperspektiv i forsknings- och utbildningspolitiken
Konsuppdelad statisk saknas

Minga studier kritiserar ocksa jamstalldhetsintegrering for att den ar for komplicerad
for att genomforas och att det hotar andra former av jamstalldhetsarbete. I artikeln,
Gender mainstreaming since Beijing: a review of success and limitations in internatio-
nal institutions, fran 2004 har forfattarna undersokt jamstilldhetsintegrering av inter-
nationella utvecklingsorganisationer. De har kategoriserat utvecklingen i tre stadier:
genomslag for terminologin, utarbetad politik och implementering. De flesta under-
sokta organisationer hade utarbetat en politik for jamstilldhetsintegrering, men imple-
menteringen av politiken hade inte genomforts. Och darigenom har det heller inte varit
mojligt att utvardera jamstilldhetsintegreringens effektivitet. Effekten pd jamstalldhe-
ten kan saledes inte heller mitas.”2

Erfarenheter fran internationella organisationer

Det finns en utarbetad politik och policy som inte dr genomford i praktiken
En bristande implementering oméjliggor uppfoljning av resultat och effekter

I en studie fradn 2002 av hur jamstalldhet har integrerats i internationella relationer
sedan 1995 har forfattarna som fokuserat pa Virldsbanken och FN:s utvecklingsar-
bete kommit till ett liknande resultat. De kan konstatera att jamstilldhetsintegrering
har inkorporerats i internationell politik samtidigt som tolkningen av strategin ser
mycket olika ut inom olika organisationer. Det beror pa varierande politiska mojlighe-
ter, organisationernas strukturer samt sociala rorelsers strategiska arbete med fragan.
Forfattarna kan ocksé konstatera att organisationerna inte forandrats strukturellt som
foresprakarna hoppats pa.”3

Erfarenheter fran internationella relationer

Strategin ar inkorporerad, men den tolkas hogst olika
Det finns inga synbara strukturella forandringar

72 Moser, Caroline & Moser, Annalise, ”Gender mainstreaming since Beijing: a review of
success and limitations in international institutions”, i Gender & Development, vol 13, 2005:2,
s 11-22.

73 Hafner-Burton, Emelie & Pollack, Mark A, ”Mainstreaming Gender in Global
Governance”, i European Journal of International Relations, 2002:8, s 339, 364.
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I boken, The gender perspective: innovations in economy, organisation, and health
within the Southern African Development Community (SADC), fran 2005 gors ett
forsok att undersoka organisationens och medlemsliandernas arbete med jamstalldhets-
integrering. Forfattarna konstaterar att trots att strategiska planer for jamstilldhetsin-
tegrering och jamstilldhetsplaner dr framtagna har inte dessa implementerats i varken
organisationens eller medlemslindernas verksamhet.”4

Ett annat exempel pd svarigheter med att genomfora jamstilldhetsintegreringen ar
avsaknad av politisk vilja att verkligen fordndra och ibland till och med aktivt mot-
stdnd mot att genomfora strategin trots att jamstilldhetsintegreringen antagits som
strategi.

Judith Squire och Mark Wickham-Jones beskriver i sin artikel New Labour, Gender
mainstreaming and the Women and Equality Unit,’> fran 2004 Labours arbete med
jamstalldhetsintegrering under dren 1997-2002 i Storbritannien genom exemplet
Women and Equality Unit (WEU). Women and Equality Unit, tidigare Womens Unit,
ingick i motsvarigheten till Niringsdepartementet och var ansvarigt for att koordinera
jamstalldhetspolitiken och implementera jamstalldhetsintegreringsstrategin i staten.
Forfattarna menar att WEU har bidragit till en liten, men viktig forandring av jim-
stilldhetsarbetet. WEU har kunnat paverka regeringens politik i en positiv riktning

i det fall WEU:s arbete har legat i linje med regeringens politiska forslag. Nar deras
arbete har gitt emot forslagen har det dock varit svdrare. Faktorer som motverkat
WEU:s arbete dr osdkerheten kring WEU:s mandat i det politiska systemet. WEU

har sokt verka inom alla politikomraden vilket har givit ett svagt genomslag. Senare
under perioden prioriterade WEU de ekonomiska fragorna och kunde da paverka mer.
Slutligen har WEU maénga ginger arbetat mot aktorer inom det politiska systemet utan
intresse for jamstalldhetsfragor vilket forsvérat situationen.

Erfarenheter frdin Women and Equality Unit (WEU) 1997-2002

Det har funnits en mojlighet att pdverka nir allman politik och jamstalldhets-
politik dr samstimmig

Ett oklart mandat samt motstind inom systemet inverkade negativt pd WEU:s
arbete

For stort ansvarsomrade paverkade WEU negativt — prioriteringar dr nodvan-
diga

74 The gender perspective: innovations in economy, organisation, and health within the Southern African
Development Community (SADC), Welpe, Isabell, Thege, Britta. & Henderson, Shitley (red),
Peter Lang, New York 2005.

75 Squire, Judith & Wickham-Jones, Mark, ”New Labour, Gender Mainstreaming and the
Women and Equality Unit” i British Journal of Politics & International Relations, 2004, Vol 6, s
81-98.
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Rapporten Gender mainstreaming in Forestry in Africa, fran 2007 syftar till att utvar-
dera genusrelationerna inom skogsniringen i Afrika. Syftet var ocksd att arbeta fram
rekommendationer for att oka jamstilldheten pd omradet och skapa ett nitverk for
kvinnor inom nidringen. Rapporten kan konstatera att ojamstilldhet ar ett stort hinder
for hallbar utveckling inom skogsnaringen. Svarigheterna med att jamstilldhetsinte-
grera omrddet beror till stor del pd avsaknad av en jamstalldhetspolicy, kvinnors brist
pa makt och resurser inom naringen, systematisk diskriminering av kvinnor och fa
moijligheter till utbildning for dem. Det beror i sin tur pa avsaknaden av politisk vilja
att jamstdlldhetsintegrera omradet, inkonsekvent behandling av fragan i den politiska
processen och avsaknad av konsuppdelad statistik.”6

Erfarenheter fran skogssektorn i Afrika

* Brist pa jamstilldhet ar ett hot mot hallbar utveckling
* En tydlig politisk vilja och konsekvens dr en nodviandighet
¢ Det finns ett behov av konsuppdelad statistik

Kartlaggningen av framgangsrika metoder och modeller for jamstilldhetsintegrering
tar sin utgdngspunkt i Gunilla Sterner och Helene Biller undersokning fran 2007 av
EU-landernas arbete med att jamstilldhetsintegrera olika politiska omrdden pa reger-
ingsniva. Syftet med den hir studien var att bidra till en utveckling av strategin och de
verktyg som anvinds for att implementera den. Forfattarna har gjort, vad som tycks
vara, en heltickande kartliggning av praktiserade arbetssitt som verkat for och mot
jamstilldhetsintegreringen.

EU-kommissionen har sedan tidigare stallt upp ett antal grundforutsattningar som
behovs for att genomfora jamstilldhetsintegrering och Sterner och Biller haller med
om att dessa grundforutsattningar dr nodvandiga. Det behovs:

¢ jamstilldhetspolitiska mal pa nationell niva att arbeta mot och politisk vilja att
integrera jamstalldhet i politiken,

e konsuppdelad statistik att bygga arbetet pd och goda kunskaper om den genus-
struktur eller konsmaktsordning som landet i fraga bygger pa, och slutligen

e en budget for att genomfora politiken.””

Det finns ett otal studier av EU, enskilda linder och organisationer som stoder detta.
Kathleen Staudt menar exempelvis i sin artikel frdn 2003 att ett framgéngsrikt jim-
stialldhetsarbete maste ta steget fran att fokusera pa kvinnors underordning till att

76 Gender Mainstreaming in Forestry in Africa, Food and agriculture organization of United Nations,
Rom 2007, s 37.

77 Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress,
Obstacles and Experiences at Governmental level, Regeringskansliet, Stockholm 2007, s 35.
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analysera genusstrukturer. Politiker bor ocksad enligt Kathleen Staudt dgna sig at att
analysera effekterna av sitt jaimstalldhetsarbete snarare 4n vad de gjort eller lovar att
gora. Det skulle ge tjanstemin verktygen for forbattringar.”8

For att lyckas med jamstilldhetsintegrering har det visat sig vara viktigt med ett st6d
inom organisationen for jamstilldhetsfragorna. Det méste finnas en drivande aktor
inom ledningen. Det maste ocksd ha producerats kunskap om konsskillnader inom
organisationen och kunskapsnivin kring genusfragor méiste vara hog. Det har varit lat-
tare att genomfora i vissa linder, inte i andra.”?

I artikeln Gender mainstreaming: The Answer to the Gender Pay Gap?¢ fran 2008
undersoks argumenten for att jamstalldhetsintegrering ska kunna minska skillnaderna
mellan kvinnors och mins 16ner och hur Australien har arbetat med problemen sedan
1990-talet. Forfattarna menar att det inte spelar sa stor roll vilken strategi man anvian-
der for att motverka skillnader. Det viktiga ar att inse att det dr ett arbete som aldrig
gar att slutfora. Problemet med lonegapet mellan kvinnor och man forandras hela
tiden liksom den genusstruktur det vilar pa.

Arbete relaterat till jamstilldhetsintegrering anvander analyser av genusstrukturen som
sitt framsta verktyg i undersokningen av lonesystemet enligt forfattarna. Underlaget
till analyserna maste bygga pa god forstdelse for genus och konsuppdelad statistik.
Det leder i sin tur till lagstiftning, uppfoljningar och utvdrderingar samt ansvarstagan-
de, och att arbetet med fradgorna halls levande liksom allt annat policyskapande.
Forfattarna kommer fram till att jamstélldhetsintegrering kan vara en strategi som kan
motverka l6neskillnader, men att det forutsdtter dterkommande genusanalyser, politisk
vilja, koppling mellan forskning och atgiarder och adekvata resurser. De menar att
dessa aspekter sillan dterfinns nir jamstilldhetsintegrering ska genomforas.80

Erfarenheter fran arbete med att minska loneskillnader

Strategin dr inte avgorande

Allt fordndras stindigt — ett staindigt padgdende arbete ar en nyckelfaktor

Det finns en avsaknad av genusanalyser, politisk vilja, forskningsbaserad prak-
tik och resurser

78 Staudt, Kathleen, “Gender mainstreaming: conceptual links to institutional
machineries”, 1 Mainstreaming gender, democratizing the state? Institutional Mechanisms for the
adyancement of women, Rai, Shirin M (red), Manchester University Press, Manchester & New
York, 2003, s 40-65.

79 Prigl, Elisabeth, ”Gender and European Union Politics”, i Handbook of European Union
politics, Jorgensen, Knud Erik, Pollack, Matk A. & Rosamond, Ben, 2006, London, s 433-
447.

80 Eveline, Joan & Todd, Patricia, “Gender Mainstreaming: The Answer to the Gender
Pay Gap?” i Gender, Work and Organization, 2008, s 1-23.
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Det finns ocksd svenska exempel som menar att detta ar grundforutsittningar for ett
framgéngsrikt jamstilldhetsintegreringsarbete.

Gunnel Forsberg studerar regionalpolitiska satsningar i sin text, Horisontella mdl blir
moln vid horisonten. Om jamstilldhetsintegrering i regionalpolitiken, fran 2005.81
Forsberg konstaterar att tillvaxt- och strukturfondsprogrammens arbete med jamstalld-
het har varit mer eller mindre framgdngsrikt, men en framgdng ar att genusforskningen
har kunnat pdverka den regionala utvecklingspolitiken.

I texten pekar hon pa ndgra framgdngsfaktorer nir regionalpolitiska satsningar ska
jamstilldhetsintegreras. Den forsta och enligt henne viktigaste metoden for en fram-
gangsrik jamstalldhetspolitik ar att 6ka kunskapen om genus inom organisationen och
har inkluderar hon kunskap om genusordningen. Man mdste ocksa enligt Forsberg
vara tdlmodig i jamstilldhetsarbetet eftersom det inte dr ett arbete som gér snabbt.
Hon poingterar hur viktigt det dr att skapa robusta indikatorer for vad som ska
astadkommas. Det ar viktigt for att kunna integrera vunna erfarenheter i den ordinarie
verksamheten. Man maéste ocksd vara medveten om att jamstalldhetsarbete ofta utfors
pa bade strukturell och individuell niva. Det kan vara svart att bade tinka pa enskilda
manniskor och organisationen i samma arbete. Hon menar dessutom att organisatio-
ner ska ta sin utgdngspunkt i de jamstélldhetspolitiska mélen for sitt arbete om det
rdder osakerhet om vad som ska dstadkommas. Organisationerna borde ocksd bygga
samman tillvixtbegreppet med jaimstilldhetsarbetet enligt Gunnel Forsberg.82

Erfarenheter fran svensk regionalpolitik

Forskningsbaserad praktik dr en framgangsfaktor

Det finns ett behov av kunskap om genus, tilamod och tydliga indikatorer
Det ar viktigt att arbeta bade pa strukturell och individuell nivad

Fokus bor ligga pa de jamstalldhetspolitiska malen

Koppla ihop tillviaxt och jamstdlldhet

Ocksd inom utvecklingspolitiken har dessa grundforutsittningar pekats ut. I avhand-
lingen, Promoting equality between women and men in bilateral development coope-
ration: concepts, goals, rationales and institutional arrangements, fran 2000 beskriver
Carolyn Hannan effekten av olika utvecklingsprojekt bade pa policyniva och i faltar-
bete. Utvecklingsprojekten utgjordes av elva vatten- och halsoprojekt i Tanzania under
1980-talet. Hon drar slutsatsen att ndgra faktorer ar speciellt viktiga for att skapa

81 Forsberg, Gunnel, ”Horisontella mal blir moln vid horisonten: om
jamstilldhetsintegrering i regionalpolitiken”, i ...och likvil rir det sig: genusrelationer i forandring,
Forsberg, Gunnel & Grenholm, Cristina (red), Karlstad 2005.

82 TForsberg, Gunnel, ”Horisontella mal blir moln vid horisonten: om
jamstilldhetsintegrering i regionalpolitiken”, 1 ...och likvil rir det sig: genusrelationer i forandring,
Forsberg, Gunnel & Grenholm, Cristina (red), Karlstad 2005, s 182f.
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jamstilldhet i utvecklingsarbetet. Hon menar att det ar speciellt viktigt att skapa en
vision om hur exempelvis den jamstillda organisationen ska se ut eller hur det jam-
stillda projektet ska genomforas. Man maéste ocksé involvera kvinnor i utvecklings-
projekten och lita dem komma till tals i arbetet for att verka for jamstalldhet mellan
kvinnor och min. Dessutom ska man belysa genusstrukturerna och involvera min

i jamstdlldhetsarbetet. Aktorer méste ocksa avkrivas ett storre engagemang i dessa
fragor for att starka kvinnors stillning och skapa institutionella strukturer som okar
jamstilldheten mellan kvinnor och min.83

Erfarenheter fran utvecklingsprojekt

Skapa en vision om vad arbetet ska resultera i, exempelvis den jamstillda orga-
nisationen

Involvera bade missgynnade och gynnade grupper

Involvera bade kvinnor och min

Forfattaren Heidi Hudson undersokte 2000 internationella fredsinsatser som har satsat
pa att integrera kvinnor pd alla nivder i operationerna och hon har sett att det har mins-
kat risken for att insatserna bidrar till kvinnors utsatthet. Andra aspekter som kan bidra
till 6kad sikerhet for kvinnor dr en utarbetad policy kring jamstailldhet i fredsbevarande
insatser i kombination med att den politiska ledningen stodjer jamstilldhet samt har
ansvar for den. En sddan policy borde innehélla konkreta mél for att integrera kvinnor
samt en tidsplan for arbetet, en transparant och aktiv rekrytering av kvinnor, ansvarsfor-
delning och checklistor, en genomgang for att uppdatera genusperspektivet i organisa-
tionernas styrdokument samt institutionaliserade strukturer for jamstalldhet. Personalen
behover ocksd utbildning i bade jamstalldhet och genusfragor. Insatserna maste ocksa
forberedas for den situation de kommer verka i och de forhillanden kvinnor och min
har i dessa omraden. Hudson efterlyser ocksa mer forskning pa omradet.84

Erfarenheter fran internationella fredsinsatser

Involvera utsatta grupper

Skapa policy, tydlig ansvarsfordelning, rutin och praktik
Utbilda och forska

Forankra politiken i konkreta situationen och kontexten

83 Hannan, Carolyn, Promoting equality between women and men in bilateral development cooperation:
concepts, goals, rationales and institutional arrangements, Dept. of Social and Economic Geography,
Diss, Lunds universitet 2000, del 1, s 385; Jmf: Gender Mainstreaming in Conflict transformation.
Building Sustainable Peace, Baksh, Rawwida, Etchart, Linda, Onubogu, Elsie & Johnson,

Tina (red), Commonwealth Secretariat, London, 2005; Data, Kavita, “A coming of Age?
Re-conceptualising Gender and Development in Urban Botswana”, 1 Journal of Southern
African Studies, vol 30, 2004:2, s 268.

84 Hudson, Heidi, ”’Mainstreaming Gender in Peacekeeping Operations: Can Africa Learn
From International Experiencer”, i African Security Review, vol 9, 2000:4.
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Vunna erfaren-
heter av jamstalld-
hetsintegrering

I Sterner och Billers undersokning pekar EU-linderna sjdlva pd vikten av konsuppde-
lad statistik och genusanalyser av olika politiska forslag eller exempelvis gender bud-
geting for att genomfora strategin De menar ocksd att goda kunskaper om jamstalld-
het och utbildningsinsatser for att nd hog kunskapsniva ar nodvindiga. Det behovs
tydlig politisk styrning och uppféljning for ett framgéingsrikt arbete.35

Sterner och Billing pekar pa brister i den politiska styrningen i de undersokta
EU-linderna. De flesta lander har stiftat jamstalldhetslagar och formulerat mél kring
dem, men f& lander har ldngsiktiga planer for hur jamstalldhetsintegreringen ska ga
till, hur den ska foljas upp och vem som har ansvar for det. En annan brist som forfat-
tarna observerat dr att fa linder har en speciell budget for jamstilldhetsintegrering. De
tjdnsteman som ska arbeta med uppgiften har ocksa andra uppgifter och det dr vanligt
att de som har jamstalldhetsintegrering till uppgift inte har fasta anstillningar. De har
inte heller alltid ett klart mandat och ledningens stéd for sitt arbete.86

Ocksa hir finns en rad studier som stoder Sterner och Billers resultat. Alison
Woodward har i en artikel frdn 2008 sokt hitta de faktorer som kan gora jaimstalld-
hetsintegrering till den institutionella innovation som vissa forskare menar att strategin
ar. Dessa faktorer dr enligt Woodward:

* det mandat som ges for att nd malet att skapa jamstilldhet inom organisationen,
e kunskapsnivin om genus i organisationen,

e graden av motstand mot jamstilldhet och

e i vilken mén jamstilldhetsexperter involveras i arbetet.

Denna studie representerar den huvudfara som foresprakar anvindandet av jamstalld-
hetsexperter som anvinder evidensbaserad kunskap i arbetet med att implementera
politiken. I studien har EU-kommissionen och linder i norra Europa utgjort studieob-
jekt. Hon pekar har ut Sverige och Nederlinderna som goda exempel dir jamstalld-
hetsintegrering fungerat som en institutionell innovation, men menar att transforma-
tionen 4nnu inte natt si langt.8”

I rapporten, Gender mainstreaming of employment policies. A comparative review of
thirty European countries, frdin 2007 har en rad nationella experter undersokt jim-
stilldhetsintegreringen av arbetsmarknadspolitiken i EU:s medlemslinder. De kan kon-
statera att det finns en rad faktorer som bidrar till framgangar eller misslyckanden for
politiken. Nédgra forutsattningar for framgang ar:

85 Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress,
Obstacles and Experiences at Governmental level, Regeringskansliet, Stockholm 2007, s 35-38.
86 Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress,
Obstacles and Experiences at Governmental level, Regeringskansliet, Stockholm 2007, s 35-38.
87 Woodward Alison, “European Gender Mainstreaming: Promises and Pitfalls of
Transformative Policy”, i Review of Policy Research 2008:1.
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¢ en tydlig och transparent organisering av politiken,

e tydliga piddrivande mekanismer,

e starkt fokus pd att uppnd héllbar jamstalldhet samt

e adekvata genusanalyser av ojamstilldheten for att gora ritta prioriteringar i arbe-
tet och for att kunna analysera utfallet av foreslagna atgirder.

Studien visar att de flesta linder i EU har en ldng vig att gd innan arbetsmarknads-
politiken har jamstilldhetsintegrerats. Jamstallda loner och jamstilldhet inom forsak-
ringssystemet diskuteras inte i mdnga lander. Jamstilldhet tas heller inte in i designen
av atgirder pa omradet.88

Gita Sen beskriver i en artikel fran 2000 hur en strategi for gender budgeting ser ut.
Det finns enligt forfattaren tre ingdngar till en jamstilldhetsintegrerad ekonomisk poli-
tik: statsbudgeten, regeringars ekonomiska reformarbete och slutligen finanspolitiken.
Nir en statsbudget arbetas fram foresprakar forfattaren en genusanalys av de olika
forslagen for att se hur de gynnar och eller drabbar olika grupper i samhillet. En kon-
sekvensanalys av finanspolitiken r av stor vikt. Reformarbetet som under senare tid
fokuserat pa avregleringar, liberaliseringar och privatiseringar borde ocksa analyseras
utifrdn konsekvenser for olika samhillsgrupper. En genusanalys av finanspolitiken
skulle ocksa kunna ge svar pa hur kvinnor och man far tillgdng till t.ex. krediter och
hur systemet ska utformas sd att ocksd kvinnor ska kunna fa tillgdng till krediter. Det
finns alltsa stort behov av genusanalyser av finanspolitik och finansmarknad 82

Sterner och Biller presenterar i sin undersokning av EU-lindernas regeringskansliers
jamstilldhetsintegrering en rad rekommendationer for att forbattra genomforandet av
jamstilldhetsintegreringen. For att effektivt genomfora strategin foreslar de:

e ett starkt politiskt dtagande,

e klara och mitbara mal,

® breda utbildningsinsatser mot tjdnstemannen,

e starka jamstalldhetsenheter,

e okat antal tjanstemdn som arbetar med jamstilldhetsintegrering genom system
for koordination och stod samt

e fler och tydligare planer for hur jamstilldhetsintegreringen ska implementeras
inom alla politikomraden.

Forfattarna, som ocksd tydigt tillhor expertfiran, pekar pd nagra metoder och verktyg
som fungerat positivt i jamstalldhetsintegreringen. Konsuppdelad statistik ar av stor
vikt for arbetet, det dr ocksa genusanalys av politiska forslag aven dd minoritetsgrup-

88  Gender mainstreaming of employment policies. A comparative review of thirty European countries,
Europeiska kommissionen, Bryssel 2007, s 9.

89 Sen, Gita, “Gender Mainstreaming in Finance Ministries”, World Development, vol 28,
2000:7, s 1379-1390.
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per behandlas och det dr av stor vikt att skapa en enhetlig terminologi i integreringsar-
betet.?0

Naégra av dessa rekommendationer kan man ocksa finna i andra studier. I ett EU-projekt
kallat EQUAPOL har man forsokt identifiera effekterna av jamstilldhetsintegreringen i
atta av EU:s medlemslinder, bl.a. Belgien, Irland och Sverige med fokus pé socialpoliti-
ken. Forskarna har funnit en viss konvergens mellan de undersokta medlemslanderna.
Bland annat har linderna inrittat s.k. jamstilldhetsenheter, utviarderingar och styrnings-
mekanismer har introducerats, manga av linderna har ocksd 6ppnat upp en dialog med
det civila samhallet for att forbattra jamstalldhetsintegreringen. Forfattarna menar dock
att viktiga faktorer for framgangar i arbetet dr landernas historia och genusstruktur, det
har ocksa stor betydelse om det finns manniskor som offrat tid och kraft pa att driva
politiken, samt om jamstalldhetsintegreringen har passat in i landets administrativa
struktur. Den politiska viljan 4r ocksd mycket viktig for framgangarna.”1

Nordiska ministerradet lt for ca tio ar sedan utvardera Det Nordiska Mainstreaming-
projektet (1997-2000) som drivits som ett projekt i de nordiska linderna och de
sjalvstyrande omradena Firdarna och Aland. Projektets syfte var att integrera ett kons-
perspektiv i arbetsmarknads- och ungdomspolitiken. Man samlade nigra strategier
som var viktiga for ett framgangsrikt jamstilldhetsarbete. Forfattarna menar liksom i
tidigare studier att det alltid dr de ordinarie aktorerna som ska jamstilldhetsintegrera
sitt arbetsomrade eftersom jamstilldhet ska problematiseras inom varje verksamhets-
omrdde. Det dr strukturerna som ska anpassas till medborgarna och inte tvirt om.

De som ska jamstilldhetsintegrera ska ocksa ha adekvata kunskaper om jamstalldhet
och om det inte finns bor man ta hjalp av jamstilldhetsexperter som ar inforstddda i
den verksamhet som ska jamstilldhetsintegreras. Jamstilldhetsintegrering ersatter inte
annat jamstilldhetsarbetet. Forfattarna radar darefter upp ett antal metoder som ar av
vikt for ett framgdngsrikt jamstilldhetsintegreringsarbete. De menar att:

® man ska ta sig an jamstilldhetsintegrering som ett langsamt fordandringsarbete
som inledningsvis bor organiseras i projektform,

e politiker och chefer mdste engagera sig i arbetet och det maste forankras i organi-
sationen,

e den ordinarie verksamheten ska jamstalldhetsintegreras av den reguljira perso-
nalen. Personal som ska utfora arbetet bor ha god stottning och ett kontaktnat
utanfoér organisationen.

¢ ledningen maste skdnka jamstilldhetsintegreringen sitt aktiva stod for att na
verkliga framgingar. 92

90 Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender Mainstreaming in the EU Member States. Progress,
Obstacles and Experiences at Governmental level, Regeringskansliet, Stockholm 2007, s 42-45.

91 Braithwaite, Mary, Gender — sensitive and women friendly public policies a comparative analysis of
their progress and impact: Executive summary, EQUAPOL, 2005, s 2—12.

92 Gender mainstreaming i Norden: en strategi for jamstilld arbetsmarknads- och ungdomspolitik :
slutrapport fran det Nordiska mainstreamingsprojektet, Silvell, Monica (red.), Nordisk Ministerrad,
Koépenhamn, 2000, s 4£f.
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Sida ldt ocksd i borjan av 2000-talet gora en utvardering av jamstalldheten i sitt
utvecklingsarbete. I rapporten Mainstreaming gender equality: Sida’s support for the
promoting of gender equality in partner countries, undersoks hur jamstalldhetsin-
tegrering har implementerats i olika utvecklingsprojekt . Det konstateras att Sidas
jamstidlldhetsarbetet méaste utvecklas och da framfor allt i forhdllande till fattigdomsbe-
kimpningen.?3 Projekt som genomforts i Nicaragua, Sydafrika och Bangladesh i sam-
band med stadsplanering, demokratiutveckling samt hilsa och utbildning har under-
sokts. Forfattarna poangterar att dialogen om prioriteringar och mal mellan bistands-
givare och -tagare ar av stor betydelse for jamstilldhetsarbetets framgangar. Det kan
oka engagemanget for jamstilldhetsintegreringen. Denna studie fir representera den
fara inom jamstilldhetsintegreringen som foresprakar dialog med medborgarna genom
opinionsbildning. Dialogen med medborgarna fokuserar pa deltagande och stirkande
av missgynnade grupper. Det har ocksd varit viktigt att Sida stodjer jamstalldhetsarbe-
tet i det lokalsamhalle projektet ska utforas. En annan viktig strategi ar att formulera
adekvata matbara mal for jamstilldhetsarbetet baserade pd en noggrann genusanalys.
Det i sin tur bygger pa ett starkt engagemang for jamstalldhet inom Sida, utvecklings-
projektet samt i mottagarlandets politik och lokalsamhallet.?4

Erfarenheter fran Sida

Det ar betydelsefullt att férankra projekten
Det ar en framgangsfaktor att skapa adekvata och matbara mal
Det dr avgorande med en genusanalys med konsekvensperspektiv

I handboken Gender in primary and secondary education a handbook for policy-
makers and other stakebolders fran 2007 sammanstiller Ramya Subrahmanian
kunskap om jamstalldhetsintegrering i skolan i forhillande till det snabbt utbyggda
utbildningssystemet i hela varlden och da speciellt det snabbt vixande antalet flickor i
utbildningssystemen. Hon menar att en viktig framgdngsfaktor for att forbattra utbild-
ningen for flickor ar att forbattra hela skolsystemet och da speciellt i forhallande till
undervisning och ldroplaner. Man mdste ocksd linka speciellt flickors utbildning till
andra valfirdsdtgarder, exempelvis halsa, tillférsel av niaring och koppling till arbets-
marknaden. Har papekas ocksd vikten av att utveckla adekvata indikatorer for att
mita forandringen i arbetet. Andra faktorer som kan utveckla flickors utbildning kan
exempelvis vara att satsa pa deras modrars utbildning, modravéard, information om
vikten av kvinnors utbildning och férskolor. Det papekas ocksd att transparens och
dialog med lokalsamhillet kan verka for kvinnorna.?d

93 Mainstreaming gender equality: Sida's support for the promoting of gender equality in partner
countries, Mikkelsen, Britha, Freeman, Ted & Keller, Bonnie (red.), Sida, Stockholm, 2002.
94 Mainstreaming gender equality: Sida's support for the promoting of gender equality in partner
countries, Mikkelsen, Britha, Freeman, Ted & Keller, Bonnie, et allis (red.), Sida, Stockholm,
2002, s v-xvi.

95 Subrahmanian, Ramya, Gender in primary and secondary education a handbook for policy-matkers
and other stakeholders, Commonwealth Secretariat, London, 2007, s vii-xv.
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Erfarenheter fran utbildningsprojekt

Fokus pé hela utbildningssystemet gynnar missgynnade grupper

Man bor lanka insatser inom utbildningen till andra valfardsinsatser

Man bor skapa adekvata indikatorer for att folja, mata och synliggora forandring
Man bor involvera relevanta aktérer utanfor skolan

Man bor forankra projekten

Det finns ocksa ndgra andra texter som tar upp ytterligare aspekter pa ett framgangs-
rikt jamstalldhetsintegreringsarbete. 1 texten, Mainstreaming Gender in the European
Union, fran 2000 undersoks utvecklingen av EU:s jamstalldhetspolitik och da framfor
allt jamstadlldhetsintegreringen. Forfattarna havdar att jamstalldhetsintegrering blev
den dominerande strategin for politiken under 1990-talet. Genomslaget och imple-
menteringen av strategin beror dock framst pd hur den passat in i de dominerande
politiska strukturerna i EU:s institutioner.”® Metoderna for jamstilldhetsintegrering ar
kriavande. Institutionerna har varit tvingade att utse ansvariga for politiken, anordnat
utbildning, samlat in konsuppdelad statistik for planering, uppféljning och utvirdering
av effekterna av politiken.?” Forfattarna drar slutsatsen att jamstilldhetsintegreringen
varierar i framgang inom EU-kommissionens olika politikomraden. Det beror till

stor del pa de politiska mojligheterna, strukturer som kan verka for strategin och den
dominerande politiken inom omradet. Aktorer inom politikomradena har dock arbe-
tat strategiskt for att framja jamstilldhetsintegrering inom just deras politikomréde.
Framgangen varierar beroende pa politiken.”$ Avslutningsvis konstaterar forfattarna
att EU har slagit in pd en anpassningsvdg nir organisationen jamstilldhetsintegreras.
Den transformativa jamstilldhetsintegreringen har alltsd dnnu inte varit méjlig.”?

I dag hors allt oftare att jamstilldhet ar en kvalitetsfraga. Josette Murphy har i sin
studie, Mainstreaming Gender in World Bank Lending. An Update, fran 1997 under-
sokt hur genus har genomsyrat Virldsbankens policies samt utlaning, sarskilt sedan
1994 da banken antog utmaningen att integrera ett genusperspektiv i sitt arbete. Hon
kan konstatera att arbetet har varit framgangsrikt. Projekt som jamstilldhetsintegre-
rats har varit mer framgangsrika dn Virldsbankens andra projekt. Kvaliteten har alltsd
forbattrats. Det kan verka som en sjalvklarhet men forfattaren papekar att det dr de
projekt dar jamstilldhet varit val integrerat snarare an som ett delprogram i projektet
som lyckats bast. Hon kan ocksé se att kvaliteten pd jamstalldhetsintegreringen har

96 Pollack, Mark A & Hafner-Burton, Emelie, Mainstreaming Gender in the Eurgpean Union,
Harvard Law School, Cambridge 2000, s 7.

97 Pollack, Mark A & Hafner-Burton, Emelie, Mainstreaming Gender in the Eurgpean Union,
Harvard Law School, Cambridge 2000, s 12.

98 Pollack, Mark A & Hafner-Burton, Emelie, Mainstreaming Gender in the Eurgpean Union,
Harvard Law School, Cambridge 2000, s 31.

99 Pollack, Mark A & Hafner-Burton, Emelie, Mainstreaming Gender in the Eurgpean Union,
Harvard Law School, Cambridge 2000, s 34.
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hojts under aren dven om det finns utrymme for forbattringar. Slutsatserna ar dock att
Virldsbankens mal att integrera ett genusperspektiv i sitt arbete varit framgangsrikt,
men att jamstalldhetsarbetet skulle fordjupas om Virldsbanken utvecklade sitt arbete
att inkorporera social utveckling i sin policy.100

Myrphy formulerar ocksd nigra rekommendationer till Virldsbanken. Hon menar
att Virldsbanken ska gora en genusanalys i sina undersokningar av de sociala forhal-
landena i det omréde de utvirderar. Banken bor oka kunskapsnivan kring genus i
organisationen. Banken bor ocksa krava tidsplaner for att genomfora jamstalldhetsin-
tegreringen och utse ansvariga for implementeringen och utvirderingen av resultaten
pa central, men ocksa pa lokal niv4.101

Erfarenheter fran Viarldsbanken

e Jamstilldhetsintegrerade projekt dr de mest framgédngsrika av alla

o Jamstalldhetsintegrering har hojt kvaliteten inom projekten

* Det finns behov av utvidgade mal — jamstalldhetsintegrering av social utveckling
* Det behovs hojd kunskapsnivé, tidsplaner, tydligare ansvarsfordelning och

utvirdering av politiken

Syftet med denna kunskapsoversikt ar att ge en 6verblick av forskning kring jamstalld-
hetsintegrering, de vetenskapliga diskussioner som forts och slutsatser som dragits.
Oversikten bidrar till en férdjupad kunskap och diskussion kring jamstilldhetsintegre-
ring med utgangspunkt i forskning och beprovad erfarenhet.

Forskningsfaltet jamstalldhet ar omfattande och forskning om jimstalldhetsintegrering
utgor endast en liten del av detta filt. Denna framstallning avgransades till att kart-
ligga forskning om jamstilldhetsintegrering. Oversikten baserades pa befintlig forsk-
ning om jamstalldhetsintegrering och sitt att arbeta med jamstilldhetsintegrering, inte
pa modeller/metoderna i sig. Ambitionen har varit att samla vetenskapliga texter som
behandlar jamstalldhetsintegrering mer explicit.

Jamstalldhetspolitiken brukar delas upp i tre olika former av arbete, som i viss mén
motsvarar olika faser. I den forsta formen fokuserades arbetet pé att ge alla oberoende
av kon lika rittigheter, men ocksa pd att forbjuda diskriminering genom lagstiftning.

100 Murphy, Josette, Mainstreaming Gender in World Bank Lending. An Update, The World
Bank, Washington 1997, s 1f. Jmf: Caroline O. N. Moser, Annika Tornqvist & Bernice
van Bronkhorst, Mainstreaning Gender and Development in the World Bank. Progress and
Recommendations, World Bank, Washington 1999.

101 Josette Murphy, Mainstreaming Gender in World Bank Lending. An Update, The World
Bank, Washington 1997, s 12ff.
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S& smaningom utarbetades darfor en jamstilldhetspolitik som fokuserade pa det som
kallas for sarskilda dtgarder, eftersom antidiskrimineringslagstiftningen visade sig ha
sina begransningar i jamstalldhetsarbetet. Den tredje formen av jamstilldhetspolitik,
jamstalldhetsintegrering, syftar till att ge en bittre effekt an de tidigare som uppfatta-
des ha begransade effekter pa jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Jamstalldhetsintegrering bygger vidare pa tidigare jamstalldhetsarbete, men ar baserad
pa en vidareutvecklad teoretisk forstaelse om hur ojamstalldheten mellan konen upp-
rdtthélls och reproduceras i samhillet. Man undersoker institutionernas organisering
och vilken betydelse det har for ojamstilldheten snarare dn kvinnors underordning.

I borjan av 1990-talet borjade strategin jamstalldhetsintegrering anvindas i Sverige. |
propositionen, Delad makt och delat ansvar, som antogs 1994 sigs att ett jamstalld-
hetsperspektiv ska integreras i all offentlig verksamhet fran planerings- och beslutspro-
cessen till implementering och utvirdering av politiken.

Jamstilldhetsintegrering eller gender mainstreaming ar ocksa antaget av FN:s som
strategi for medlemsstaterna och i Amsterdamfordraget fran 1999 pekar EU ut jim-
stialldhet som ett av unionens grundliaggande mal. EU valde ocks3 att prioritera jam-
stilldhetsintegrering som strategi i jamstalldhetsarbetet. Forutom de internationella
konventioner och ramverk som drivit pa det svenska arbetet sd har dven Sverige konti-
nuerligt arbetat med nationella arbetsgrupper och utredningar i syfte att forbattra sitt
arbete med fragorna.

Forskning kring jamstélldhetsintegrering utgor en relativt begransad del av det storre
faltet jamstalldhet. Storre delen av den forskning jag funnit i min genomgang ar inter-
nationell, svensk forskning inom detta filt ar fortfarande relativt begransad.

Den akademiska debatten om jamstilldhetsintegrering har fokuserat pa tvd problem-
omrdden. Forskningen har debatterat kopplingarna mellan jimstilldhetsintegrering och
andra strategier. Debatten har ocksa kretsat kring jamstilldhetsintegreringens anvand-
barhet och rickvidd. Kritiken mot jamstélldhetsintegrering kan delas in i fyra delar:

e Jamstidlldhetsintegrering reproducerar konsskillnader

e Jamstilldhetsintegrering ar inte ndgot nytt i forhallande till tidigare anvinda
metoder

e Jamstalldhetsintegrering ar for komplicerat for att genomforas

¢ Jaimstalldhetsintegrering som strategi har blivit mélet i sig, inte 6kad jamstalldhet
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Den akademiska diskussionen har for att undvika dessa fillor ocksd betonat vikten av
att

e anligga ett intersektionellt perspektiv,

e anvinda evidensbaserad kunskap samt

e fora en aktiv dialog med och involvera medborgarna i arbetet, dvs inte enbart
arbeta med experter.

I den mer empiriska forskningen om jamstilldhetsintegreringen pekas liknande fallgro-
par som ovan ut, men andra fallgropar har ocksd observerats i dessa studier. De menar
att jamstalldhetsintegrering:

. leder till att kvinnor ska bli som man for att passa in i samhallet,
. tillfor inget nytt i jamstalldhetsstravandena,

. har en osiker transformativ potential,

. ar alltfor svart att genomfora,

. r alltfor komplex for att anvindas samt att

N B W =

. det ofta saknas politisk vilja i processen.

Det finns som vi sett i denna forskningsoversikt ocksa forskning som har utvarderat
jamstilldhetsintegreringsprojekt och ser positivt pa strategin. Denna forskning har
pekat ut sprangbrador for lyckad jamstalldhetsintegrering och okad jamstalldhet.
Dessa ar pd ménga vis inte unika for arbete med jamstilldhetsintegrering, utan kianne-
tecknar framgdngsrika utvecklings-, kvalitets- och férandringsarbeten generellt. Att
arbeta med jamstalldhetsintegrering ar ju ocksa att utveckla en verksambhet, att kvali-
tetssakra den och att forandra den.

Jag har for att sammanfatta dessa sprangbridor delat upp dem i fyra kategorier.

1. Politikens ansvar: Forskningen foresprakar for det forsta en rad politiska atgar-
der som maste till for att jamstalldhetsintegrera. For ett framgdngsrikt arbete
maste politiken/politikerna ta ett stort ansvar for att genomfora jamstalldhetsin-
tegreringen med politiska dtaganden och styrning och detta inkluderar allokering
av resurser for andamélet. Man madste ocksd utarbeta konkreta och tydliga jam-
stalldhetspolitiska mal. Och dessa mal mdste ocksd implementeras i alla omraden
en organisation verkar inom och relateras till de verksamheter som ar aktuella,
samt foljas upp.

2. Utbildning och kunskap: Forskningen har for det andra ocksd visat att utbild-
ning i jamstalldhet, genus, intersektionalitet och jamstilldhetsintegrering som
relateras till den aktuella verksamheten och kontexten dr av stor vikt for ett
framgéngsrikt arbete.
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3. Fakta, mitbara mal och dialog med medborgare: Utover goda kunskaper i jam-
stilldhet och genus behovs ocksa for det tredje kunskap om ojamstilldheten i
t.ex. organisationen eller om hur verksamheten péverkar kvinnor och min etc.
och det far man bl.a. genom konsuppdelad statistik och konsekvensanalyser av
verksamheten i jamstilldhetsperspektiv. Diarigenom kan man férankra arbetet
i verksamheten och utarbeta matbara mal for det som ska uppnas och robusta
indikatorer for dessa mal. En 6ppen dialog med det omgivande samhallet om vad
medborgarna forvantar sig och vill ha ut av t.ex. samhaillsservicen behovs ocksd
for att utarbeta konkreta och verksamhetsanpassade mal for jamstilldhetsintegre-
ringen.

4. Experter och koordination: Forskningen ar for det fjirde inte frimmande for
att organisationerna skapar jimstalldhetsenheter som fungerar som experter i
jamstilldhetsintegrering, eller tar hjalp av externa experter i arbetet. Att arbetet
ska ha sin grund i forskningen betonas ocksa. Forskningen menar att organisa-
tionerna behover bade stod och koordination for att genomfora ett lyckat jam-
stalldhetsintegreringsarbete. Dessutom bidrar samverkan och helhetsgrepp ocksa

till framgang.

Utover dessa faktorer foresprakar forskningen ett stort métt av tdlamod.
Jamstalldhetsintegrering ar ett arbete vi aldrig blir firdiga med och inte ska bli fardiga
med. Sambhaillen ar i stindig férdndring, vilket innebir att dven alla slags verksamheter
och arbetet for att 6ka jamstalldheten i vira samhallen standigt méste forandras.
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Syftet med denna kartliggning ar att ge en oversiktlig bild av i Sverige pagdende forsk-
ning om jamstalldhetsintegrering. Camilla Norrbin har pd Jamis uppdrag sammanstillt
en Oversikt av publicerad forskning kring jamstalldhetsintegrering. Denna kartlaggning
skall ses som ett komplement till Norrbins dversikt. De utgor bada en viktig del i arbe-
tet att stirka kunskapsbasen och att skapa en brygga mellan jamstilldhetsforskningen
och myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering.

Vad omfattar d kartliggningen for slags forskning? Vad menas med forskning om
jamstalldhetsintegrering? Jamstalldhetsintegrering, eller gender mainstreaming, ir den
strategi Sverige valt for att uppnd de jamstilldhetspolitiska malen. Det innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla
steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Regeringen formulerar det pa foljande vis pad sin hemsida (26 maj 2010):

” 1 Sverige ar jamstalldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvinds for att
uppnd de jamstalldhetspolitiska méalen. Jamstilldhetsintegrering innebar att beslut
inom alla politikomrdden ska priglas av ett jamstilldhetsperspektiv. Eftersom jam-
stilldhet mellan kvinnor och min skapas dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas
och normer skapas méste jamstilldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet.
Strategin har vuxit fram for att motverka tendensen till att jimstalldhetsfragorna ham-
nar i skymundan eller sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.” 102

Forskning om jamstilldhetsintegrering kan med andra ord innefatta vitt skilda aktivi-
teter och verksamheter, vilket ocksd Norrbins oversikt visar. Den kan fokusera bade
politiska processer och vardagligt beslutsfattande, makro och mikronivd, vara av teo-
retisk eller empirisk art.

Forskning om jamstilldhetsintegrering dr som Norrbins genomgang tydligt visar en

del av forskning om jamstilldhet och det vidare filtet genusforskning. Som jag sjalv
diskuterat i en tidigare kartliggning av genusforskning i Sverige utford pa uppdrag av
Nationella sekretariatet for genusforskning (Genusforskning pdgdr 2007) utgor detta
falts tvarvetenskapliga och interdisciplindra karaktar en styrka for forskningen och den
kunskap som produceras inom filtet, men samtidigt ocksa ett problem for den som
letar efter padgdende forskning. Genusforskning och darmed forskning om jamstalld-
hetsintegrering kan bedrivas inom alla discipliner och pd alla universitet.

For att ha mojlighet att genomféra denna kartliggning inom uppdragets ramar har jag dar-
for varit tvungen att avgransa sokningen. Kartlaggningen ar baserad pd en genomgang av

102 For en nirmare genomgang av vad strategin innebir och dess historia se genomgangen
i inledningen av rapporten (http://www.sweden.gov.se/sb/d/3267/nocache/true/
dictionary/true)
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Kategorier
pagadende forskning

1. Ett urval av svenska forskningsfinansiarers forskningsdatabaser: FAS, Formas,
Riksbankens Jubileumsfond, Vetenskapsradet och Vinnova

2. En sokning pa Universitets och hogskolors hemsidor baserad pa nyckelorden:
»jamstilldhet” och ”forskning”.103

Delegationen for jamstalldhet i hogskolan har under sin period ocksa delat ut miljoner
i projektbidrag till ”insatser for en jamstalld hogskola” (www.jamstalldhetihogskolan.
se). Dessa projekt dr av betydelse men har genom projektens olikartade karaktarer
(huvuddelen ar inte forskningsinriktade av vad jag kan bedoma) inte tagits med i over-
sikten.

En generell brasklapp som ar viktig att lyfta ar alltsa att jag i denna 6versikt inte gatt
igenom all pagéende forskning, utan att 6versikten ar baserad pa ett antal utvalda
forskningsfinansidrers projekt och den information som varit tillginglig via redovisade
sokvagar. Forskning som bedrivs i olika doktorandprojekt finansierade av fakultets-
medel eller forskning finansierad av enskilda stiftelser etc har med all sannolikhet inte
fangats upp i denna 6versikt.

Camilla Norrbins kunskapsoversikt 6ver publicerad forskning inom filtet jamstalld-
hetsintegrering visar att det finns relativt lite svensk forskning med fokus pa jamstalld-
hetsintegrering per se; diremot finns det en storre kropp internationell forskning samt
forskning som diskuterar jamstalldhet och jamstilldhetspolitik i ett vidare perspektiv.
Den akademiskt mer teoretiskt inriktade diskussionen kring jamstilldhetsintegrering
har framst fokuserat pa tva problemomraden:

¢ Kopplingarna mellan jamstalldhetsintegrering och annan jamstalldhetsstrategi
e Jamstalldhetsintegreringens anvandbarhet och rickvidd

De mer empiriskt inriktade studierna har studerat pdgdende arbete och pekat ut bade
jamstalldhetsintegreringens fallgropar och sprangbrador, dock ar det viktigt att under-
stryka att det finns vildigt fa studier av effekterna av jamstalldhetsintegrering. Det
finns fler utvirderingar av enskilda projekts resultat dn deras resultat och langsiktiga
effekter i verksamheter, organisationer eller samhallen, vilket ocksd kan relateras till
jamstilldhetsintegreringens relativt korta historia samt de former under vilket arbetet
oftast bedrivs.

Mot bakgrund av Norrbins 6versikt inleddes denna kartliggning av pagdende forsk-
ning om jamstélldhetsintegrering med en hypotes kring att pdgdende forskning kring

103 Att enbart s6ka efter ord som jamstilldhetsintegrering eller jamstilldhet pa
universitetens hemsidor leder oftast till att sokmotorn identifierar dokument relaterade till
det interna jimstilldhetsarbetet: jimstilldhetsplaner och liknande.
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jamstalldhetsintegrering skulle kunna delas in i tre kategorier innefattande forskning
med fokus pa:

1. diskussionen om och bruket av ett integrerat jaimstalldhetsperspektiv (vad det
innefattar och innebir, varfor och mot bakgrund av vad)

2. ett integrerat jamstalldhetsperspektiv (hur det sker, pa vilket sitt och vilka som
ar involverade i arbetet ), samt

3. resultat/effekter av ett integrerat jamstilldhetsperspektiv i olika slags verksamhe-
ter.

Under arbetets gang har jag dock varit tvungen att revidera bilden. Bade beroende av
den forskning jag funnit via mina s6kvigar och av de begridnsningar som det innebar
att klassificera endast utifrdn ldsningar av projektbeskrivningar. I stallet for de tre
kategorierna ovan, som kan relateras till olika faser i processen jamstailldhetsintegre-
ring och som utifrdn ett teoretiskt perspektiv tillsammans har en mojlighet att ge en
heltackande bild av jamstilldhetsintegrering som strategi, har jag delat in pdgdende
forskning enligt foljande:

1. For det forsta har jag funnit tvd huvudgrupper av pagdende forskning, den som
mer direkt beror omridet jamstalldhetsintegrering och den som kan raknas till
forskning som beror omradet jamstalldhet i ett vidare perspektiv.

2. For det andra domineras forskningen av tvd typer av studier: de som kartliagger
och analyserar pdgdende arbete eller processer, och de som studerar resultat och

effekter.

Forskning som berér Forskning som berér
omrddet jamstdlldhetsin- | omradet jamstdlldhet
tegrering

Kartliggande och ana-
lyserande studier med
fokus pa hur jamstalld-
hetsintegrering utfors eller
pdgdende processer som
paverkar jamstalldhetsin-
tegrering

Resultatinriktade studier
med fokus pd effekter av
jamstalldhetsintegrering
eller arbete med jamstalld-

het
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Jamstalldhet
vanligare an
jamstalldhets-
integrering

Mest frekvent
kategori:
Kartlaggande
studier som bero6r
jamstalldhet

Forskning som beror omréadet jamstalldhet i ett vidare perspektiv ar mer frekvent
forekommande 4n forskning som berér omradet jamstilldhetsintegrering. Den bild av
filtet som framtrader genom en analys av pdgdende forskning i Sverige skiljer sig med
andra ord inte fran den som framtrader vid en genomgéng av publicerad forskning. Ett
belysande exempel idr att en sokning i databasen Gena, som samlar svenska doktors-
avhandlingar inom kvinno-, mans- och genusforskning, pa sokordet jamstilldhet ger
90 traffar medan en sokning pa ordet jamstdlldhetsintegrering ger 1 traff, och gender
mainstreaming 2 traffar,

I ett perspektiv ter sig detta sjdlvklart eftersom jamstilldhetsintegrering kan betraktas
som en del av det vidare faltet jamstilldhet, och som ett relativt nytt forskningsfilt.
Men mot bakgrund av den inriktning bade den svenska och den internationella politi-
ken haft under de senaste decennierna ar det samtidigt nagot forvanande att det finns
sa fa projekt som fokuserar strategin jamstilldhetsintegrering och undersoker olika
aspekter av den.

Vad géller inriktningen pa studierna dominerar mycket klart studier som kartligger
och analyserar pagdende arbete eller processer. Allra mest forekommande ar studier
som pd olika vis beror jamstalldhet och som kartldgger eller analyserar ett omrade, ett
problem, en praktik etc. Den disciplindra bredden ar ocksd mycket stor. Hir aterfinns
studier fran ett 30-tal olika discipliner, vilket tydligt synliggor genusfaltets disciplinara
bredd. Det handlar om studier kring vitt skilda amnen som aldreomsorg, hogskolan,
entreprenorskap, medborgarskap, manskliga rattigheter, lonesittning, arbetsmarknad,
landsbygd, sociala rorelser, institutioner av olika slag, foraldraskap, hilsa, sexualitet,
migration, politik, policy, idrott, arbetsplatser/organisationer, kommunikation, offent-
ligt rum, normer, resor.

Ett flertal studier beror det politiska filtet i olika perspektiv: institutioner, medborgar-
skap och manskliga rittigheter. Vid Stockholms universitet pdgar exempelvis projektet
”Klaga mande Elektra. Konsdiskriminering och manskliga rittigheter — forandrade
relationer mellan mellanstatliga organ, stat och individ i ett nordiskt 6steuropaper-
spektiv 1980-2009”, vid hogskolan i Vst ”Prostitutionspolitiska reformer och ide-
ers kausala roll. En jamforande studie av policyprocesser i Norden”, vid Goteborgs
universitet ”Politiska institutioner och sociala normer”, vid Uppsala universitet
”Nomineringsprocessens betydelse for kvinnors politiska representation i kommu-
nerna”, och bdde vid Stockholms och Sodertorns hogskola pagar projekt som studerar
kvinnororelsens historia.

Aven social omsorg, arbetsliv, hilsa och forildraskap ar filt som 4r representerade
och som innehéller flera studier. Vid Uppsala universitet pdgar exempelvis projektet
”Omsorg i skarningspunkten mellan landsbygdens och vilfirdssystemets omvandling”,
vid Umed universitet >Makt och inflytande i dldreomsorgen”, vid Goteborgs univer-
sitet ”Fran hogskola till arbetsliv — selektionsmekanismer ur kons och klassperspek-
tiv”, vid Luled Tekniska Universitet ”Mellan gamla och nya genuskonstruktioner pa
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handelns arbetsplatser”, vid Linkopings universitet Hur konstrueras kon i relation
till vardtillgdng och vardkvalitet? Studier av konskonstruktion vid allmianmedicinska
och specialiserade kliniker inom svensk sjukvard”, vid Umea universitet ”Ett genus-
perspektiv pa psykisk ohilsa, alkoholvanor och suicid hos den renskétande samiska
befolkningen i Sverige”, vid Uppsala universitet ”Vem tar hand om barnen? En jim-
forande studie av politikens och kulturens betydelse for beslutsfattande i familjen”,
vid Stockholms universitet, ”Mellan drom och verklighet. Internationell och nationella
studier av fordldraskap och arbete ur ett genusperspektiv” .

Den nist vanligaste kategorin ar studier som beror jamstilldhetsintegrering och som
kartlagger och analyserar pagdende arbete eller processer. Det handlar om studier av
allt i fran svensk jamstilldhetspolitik pa ett 6vergripande plan till studier av enskilda
miljoer som hogskolan eller forskolan eller praktiker i olika verksamheter och arbets-
platser. Den disciplindra bredden ar inte lika stor som i kategorin ovan; ett 15-tal disci-
pliner finns representerade (beroende pa hur man avgransar).

Liksom inom gruppen forskning som beror jamstilldhet i ett vidare perspektiv sd beror
ett flertal studier det politiska filtet. Har aterfinns exempelvis projektet ”Den svenska
jamstalldhetspolitikens institutionalisering” vid Sodertorns hogskola och studien ”En
feministisk hallbar utveckling — Vigen till en social urbanism med hjilp av kanslopoli-
tik, intersektionalitet och feministiska allianser” vid Stockholms universitet.

De projekt som fokuserar arbetsliv/arbetsplatser samt organisationer i olika perspektiv
ar dock mest frekventa inom gruppen. Har aterfinns exempelvis projektet ”Genus och
jamstalldhetsutveckling i Fastelaboratoriet” vid Luled Tekniska Universitet, ”Forskolan
som jamstailldhetspolitikens arena” vid Stockholms universitet, Effektiv och hallbar
organisation for jamstilldhet och méngfald” vid Linkopings universitet, ” Gendered
conditions for managament” pd KTH, ”Den genuskodade riddningstjansten -
Jamstalldhetens forutsattningar” vid Karlstads universitet, samt projektet ”Gen(us)
viagar” vid Fiber Optic Valley. En del av dessa projekt tillhor ocksa kategorin interak-
tiv forskning som ar en variant av aktionsforskning med ett uttalat syfte att bidra till
forandringsprocesser.

Den minst frekvent forekommande kategorin ar resultatinriktade studier som under-
soker effekter av arbete med jamstilldhetsintegrering eller jamstalldhet. Har skiljer sig
med andra ord inte padgdende forskning fran publicerad forskning. Den disciplinara
bredden ar av naturliga skil inte lika stor bland de studier som studerar resultat, men
intressant nog dr det inom denna kategori som flest antal studier inom det medicinska
omradet befinner sig.

Inom hilsofiltet dterfinns projekt som ”Leder 6kad jamstilldhet till battre hilsa” vid
Umead universitet, ”Genus och hilsa i olika vilfirdsstater — en jamforande studie om
bestimningsfaktorer for ojamlikhet i hilsa” vid Karolinska Institutet, ” Att utveckla
ett instrument for analyser av jamstilld vard — en genusteoretisk ansats inom svensk
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Pagaende forsk-
ning i relation till
de jamstalldhets-

politiska malen

halso- och sjukvard” vid Umed universitet, ”Jamstalldhet och beslutsfattande i medi-
cinsk praktik — exemplet hjart- kirlsjukdomar” vid Lunds universitet, ”Hur jamstalld-
het i fordldraskapet pdverkar hilsan och annan valfardsutveckling bland foraldrar och
barn”.

Men det finns dven ett flertal studier som kan kategoriseras som en del av ett falt som
studerar politiken och dess effekter samt ett flertal studier som beror arbetslivet. Inom
demokrati/politikfiltet aterfinns projekt som *Demokratiunderskott i urbana miljoer?
Samhillsekonomiska kostnader och demokratiska konsekvenser av kvinnors radsla i
det offentliga rummet” samt »QUING - Quality in Gender + Equality Politics” vid
Umea universitet, "Femcit: Gendered Citizenship in Multicultural Europe: The Impact
of the Contemporary Women’s Movement” samt ”Quotas” vid Stockholms universitet,
”Den nodvindiga feminismen. En jimforande studie av kvinnorepresentation och jam-
stialldhet i Danmark och Sverige” vid Goteborgs universitet. Inom arbetslivsfaltet dter-
finns projekt som ”Genus och raddningstjanst: teknik, organisation och jamstalldhets-
integrering” vid Luled Tekniska universitet samt ”Hallbar jamstalldhet” vid Goteborgs
universitet.

En intressant fraga att stilla 4r hur pdgdende forskning som beror jamstalldhet och
jamstilldhetsintegrering forhéller sig till de nationella jamstalldhetspolitiska mélen,
vilka ska ange riktningen for regeringens politik inom omréddet och darmed ocksd
borde vara av intresse for forskningen.104 Det 6vergripande malet ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma sambhéllet och sitt eget liv. De fyra delmalen ar

® En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfat-
tandet.

¢ Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor
i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstandighet livet
ut.

¢ Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

® Mins vdld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Sammantaget finns flest antal padgdende studier inom delmal tva: ekonomisk jamstalld-
het . Detta beror inte pa att det finns ett stort antal studier som undersiker det ekono-
miska per se, utan pa att studier som kartlagger och analyserar pdgdende arbete eller
processer i arbetsliv, pd arbetsplatser och i organisationer kan innefattas i detta mal.

104 Den senaste jamstilldhetspolitiska propositionen Mak? att forma sambdillet och sitt eget liv
(2005/06:155) antogs av tiksdagen den 16 maj 2006.
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Aven om grupperna forskning inom jimstilldhetsintegrering och forskning relaterat
till jimstalldhet i ett vidare perspektiv betraktas var for sig dominerar detta mal.

Nist vanligast dr delmal ett, en jamn fordelning av makt och inflytande.
Statsvetenskaplig forskning om demokrati, medborgarskap och politisk representation
ar ett vl etablerat falt i Sverige, vilket blir synligt d4ven i denna kartlaggning.

Delmal tre, jamn fordelning av det obetalda hem och omsorgsarbetet, dr inte sé frek-
vent som man kunde forvantat sig. Men det finns pdgdende studier av foraldraskap
som inte minst exemplen ovan illustrerar.

Niégot forvanande dr delmadl fyra, mins vald mot kvinnor och kroppslig integritet, det
delmal som minst antal av de pagdende studier jag funnit kan relateras till. Intressant
nog aterfinns flertalet av dem inom gruppen resultatinriktade studier.

Dock ar en viktig reservation att de sokvagar jag valt inte fingar in all pagdende
forskning. Exempelvis aterfinns relevant pagaende forskning relaterat till delmal fyra
som jag inte fingat upp via mina s6kvigar daven i den kunskapsbank som Nationellt
Centrum for Kvinnofrid vid Uppsala universitet just lanserat och som ér tillganglig via
nitet. 105

Bland de studier av pigdende forskning som jag funnit och som ar svdrare att direkt
relatera till de olika delmédlen ir en intressant observation att just studier som underso-
ker hilsa/ohilsa dr en relativt stor kategori. Hilsa utpekas ju inte specifikt i de natio-
nella mélen, men daremot genomsyras de nationella folkhidlsomalen av ett jamstalld-
hetsperspektiv (och ett jamlikhetsperspektiv). Det 6vergripande malet med folkhilso-
politiken ar att ” skapa samhilleliga forutsittningar for en god halsa pa lika villkor
for hela befolkningen.” 106 Dessutom utgér just Kvinnors hilsa ett av FAS prioriterade
forskningsomraden, som en del av regeringens sdrskilda satsningar, vilket utgor en del
av forklaringen.107

Delegationen for jamstalldhet i skolan och Delegationen for jamstalldhet i hogskolan
har som delar av sina uppdrag ocksd publicerat kunskapsoversikter med fokus pa
forskning inom sina respektive uppdrag. Fredrik Bondestam ansvarar fér omradet
jamstilldhet inom skola, medan Drude Dahlerup star bakom 6versikten som beror
jamstilldhet inom akademien. 108

105 http://www.nck.uu.se/kunskapscentrum/kunskapsbanken.

106 http://www.fhi.se/Om-oss/Folkhalsopolitikens-malomraden/

107 Se aven Regeringens Proposition 2008/09:50, s. 152.

108 Aven NIKK producerade nyligen en 6versikt kring nordisk forskning inom omradet
jamstilldhet-skola: Nordisk forskning om genus och jamstilldhet i skola och utbildning: 2005 — 2009,
av BEva Nystrém (2009). Oversikten var en uppféljning av en tidigare versikt.
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Aven om 6versikterna skiljer sig at, vad giller material och urval men ocksi uppdrag
och inriktning, ar det intressant att jimfora deras slutsatser med Norrbins och mina
vad giller vilken typ av forskning som producerats inom filtet och vilka de stora och
patagliga forskningsluckorna 4r.10%Aven Nationellt centrum fér Kvinnofrid har inom
ramen fOr sitt regeringsuppdrag tagit fram ett par kunskapsoversikter vars slutsatser ar
intressanta att jamfora med véra.

Forskning om jamstalldhetsintegrering generellt: Som ar tydligt badde i min och
Norrbins genomgang saknas det i dagslaget forskning kring jamstalldhetsintegrering

i alla perspektiv, inte minst i det svenska faltet. ”Forskning om nya strategier inom
jamstilldhetspolitiken, t.ex. *gender mainstreaming’[jamstilldhetsintegrering” efterlyses
ocksa i oversikten fran Delegationen for jamstilldhet i hogskolan.110

Resultatinriktad forskning: Som framkommer i bdde min och Norrbins genomgéing
saknas forskning som studerar jamstilldhetsintegreringens resultat eller effekter. Detta
kan mojligtvis forklaras av strategins relativa ungdom, men ocksé av den diskussion
kring uppféljning och utvirdering som forts inom filtet. Vad dr det som ska maitas?
Hur miter man? Vilken betydelse har fokuseringen pa det matbara? Detta dr ocksd
ndgot som lyfts fram i Delegationen for jamstalldhet i hogskolans 6versikt, men ocksa
i den kunskaps- och forskningsoversikt kring hedersrelaterat vdld som Nationellt cen-
trum fore kvinnofrid tagit fram.111

Komparativa perspektiv: Sverige har ju sedan linge framhallits som ett féregdngsland
vad galler jamstilldhet. Detta borde ocksd innebara att komparativa studier mellan
situationen i Sverige och i andra linder skulle vara relativt vanliga, men ocksa att
forskare skulle vilja studera olika fenomen eller problem i Sverige i ett komparativt
perspektiv. Att komparativa perspektiv vad galler bade tid och rum ar oerhort betydel-
sefulla visar inte minst den stora elitstudien Maktens kon (2006) och Kén och makt i
Norden, del T och 11 (2009).

Camilla Norrbins genomgéng visar ocksd att just komparativa perspektiv ar ritt van-
ligt forekommande i de studier och rapporter hon funnit. Komparativa perspektiv ar
ocksa relativt vanligt forekommande i pdgdende forskning, dock gir det att spira en

liten skillnad mellan discipliner som kan vara relevant att notera . Dar exempelvis

109 Bondestam och Dahlerups rapporter omfattar endast svensk forskning. Men dér
Dahlerup fokuserar vetenskapliga verk, avhandlingar, omfattar Bondestams 6versikt

dven material som rapporter, utvirderingar och uppsatser pa pabyggnadsniva. Fredrik
Bondestam, Kunskap som befrielse. En metaanalys av svensk_forskning om jamstélldhet och skola 1969-
2009, Delegationen for jamstilldhet i skolan SOU 2010:35, Drude Dahlerup, Jamstalldpet i
akademin — en_forskningsiversikt, Delegationen [or jamstilldbet i higskolan, Rapport 2010:1.

110 Dahlerup 2010 s. 15.

111 Dahlerup 2010 s. 15. Se dven Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps- och
Sforskningsoversikt. NCK-rapport 2010:1
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pagdende projekt som studerar organisationer mera sillan tycks ha ett jamforande
perspektiv tycks projekt med hemhorighet inom statsvetenskap, sociologi och historia
oftare ha en tydlig komparativ inriktning.

Detta skiljer sig fran den forskning som berér akademien. Delegationen for jamstalld-
het i hogskolan efterlyser ocksa explicit just jamforande forskning, bade vad giller tid
och rum. Man efterfrigar forskning som gor jaimforelser mellan amnen, institutioner,
larositen, linder samt dessutom studier som fokuserar fordndringar over tid. 112 I rap-
porten Vald i samkénade relationer — en kunskaps- och forskningsoversikt framtagen
av Nationellt centrum for kvinnofrid efterlyses ocksd ett komparativt perspektiv expli-
cit.113 Komparativa perspektiv ir ingenting som tycks vara framtridande i det mate-
rial som framtrader i Bondestams oversikt, men heller ingenting som lyfts fram som en
lucka eller brist.

Intersektionella perspektiv: Forskning inom filtet nyttjar en mangd olika teorier och
metoder, men ett perspektiv som dr relativt frinvarande om inte icke existerande ar det
intersektionella. Forskning med intersektionellt perspektiv dr ocksd nagot som delega-
tionen for jamstilldhet i hogskolan efterlyser.114 Det 4r dessutom perspektiv som ar
intressant att undersoka arbetet med jamstilldhet genom av flera skal. For det forsta
mot bakgrund av den diskussion som forts kring begreppet intersektionalitet inom fal-
tet genusforskning under de senaste aren, dir inte minst behovet av ett intersektionellt
perspektiv lyfts fram och debatterats. Ett intersektionellt perspektiv dr ju ocksd ndgot
som efterfragas av forskare som studerat gender mainstreaming, bl.a. Judith Squires,
vilket Norrbin lyfter. For det andra mot bakgrund av att en liknande diskussion forts
inom jamstalldhetsfiltet i ett vidare perspektiv. For det tredje ar det angeldget mot
bakgrund av den utveckling som skett i Sverige och EU dar jamstalldhetsarbete och
arbete med likabehandling och mangfald forts samman i allt hogre grad, bide genom
lagstiftning och praktik.

112 Se det inledande avsnittet ”Sammanfattningar med rekommendationer”’, Dahlerup
2010, s. 9-15.

113 Vald i samkionade relationer — en kunskaps- och forskningsiversikt. NCK-rapport 2009:2
114 Dahlerup 2010, s. 9-15.
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