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Inledning

1.

Denna rapport bestdr av Sveriges sjitte och sjunde periodiska rapporter till kommit-
tén for avskaffande av diskriminering av kvinnor. I f6ljande redovisning har beaktats
de kommentarer och rekommendationer Sverige fick av kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor vid granskningen av Sveriges fjirde och femte rapport
vid kommitténs tjugofemte session 1 juli 2001.

Regeringen har som mal att uppmirksamma brister 1 kvinnors och flickors méjlig-
heter att dtnjuta de minskliga rittigheterna, i Sverige och internationellt. Frigor om
kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga rittigheterna genomsyrar regering-
ens arbete sivil nationellt och internationellt.

Inom ramen for arbetet med kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna ger regeringen hog prioritet till frigor kopplade till férekomsten av vild mot
kvinnor liksom kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter,
sdsom minniskors mojlighet att sjilva fatta beslut och sexualitet och barnafédande.

Den svenska jimstilldhetspolitiken syftar till att kvinnor och min, flickor och poj-
kar, skall ha samma méjligheter och rittigheter. For att kvinnor och min skall kunna
dtnjuta de minskliga rittigheterna pa lika villkor krivs att de maktstrukturer som in-
nebir att min ir 6verordnade och kvinnor underordnade synliggoérs och motarbetas.
For att driva pd jimstilldhetsarbetet och bekimpa diskriminering av kvinnor och
flickor kriavs ocksa sirskilda insatser for kvinnor och flickor.

I en skrivelse till riksdagen &r 2002, Jamt och stindigr (2002/03:140) redovisade rege-
ringen de insatser som gjorts inom jimstilldhetspolitiken sedan 1999 och presente-
rade en handlingsplan for jimstilldhetspolitiken f6r mandatperioden 2002-2006. Ut-
over arbetet med jimstilldhetsintegrering lyfts sirskilda fokusomrdden fram i hand-
lingsplanen:

- representation; jimn férdelning av makt och inflytande,

- lika 16n for lika och likvirdigt arbete,

- mins vild mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor f6r sexuella indamal,
- min och jimstilldhet samt

- sexualiseringen av det offentliga rummet.

I februari 2004 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att géra en Sversyn av
jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet. Utredningen
limnade sitt betinkande Makt att forma sambillet och sitt eget liv (SOU 2005:66) i
august1 2005.

I mars 2006 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen Makt att forma
sambiillet och sitt eget liv — nya mdl for jamstélldbetspolitiken (prop. 2005/06:155). I
propositionen limnas férslag till nya mal for jimstilldhetspolitiken. Propositionen



10.

antogs av riksdagen den 16 maj 2006. Det 6vergripande mélet ir att kvinnor och min
skall ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Propositionen uppmirk-
sammar problemet med vild mot kvinnor, sirskilt mins vild mot kvinnor. Som del-
mal giller:

- En jimn f6érdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min skall ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

- Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min skall ha samma méjligheter och villkor
1 friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

- En jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min
skall ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjlighet att ge och £ omsorg pé lika
villkor.

- Mins vild mot kvinnor skall upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, skall
ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Av propositionen framgdr att jimstilldhetsintegrering ligger fast som strategi for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska mélen. Vidare redovisar regeringen sin avsikt att in-
ritta en myndighet med uppgift att bidra till utvecklandet av en effektiv jaimstilld-
hetspolitik. Regeringen redovisar ocksé sin avsikt att verka for att jimstilldhetsar-
betet pa lokal och regional nivd stirks. Regeringen skall granska jimstilldheten mel-
lan olika grupper i samhillet som en del av uppféljningen av propositionens delmal.

I propositionen framhdlls att det &vergripande maélet f6r regeringens jimstilld-
hetspolitik giller for alla minniskor, 1 olika livssituationer och skeden 1 livet. Det
giller oberoende av, t.ex. 8lder, etniskt ursprung, funktionshinder eller var i landet
man bor. Det skall inte foreligga systematiska skillnader 1 villkor mellan kvinnor och
min vad giller mojligheterna att forma samhillet och sina egna liv. Det skall heller
inte foreligga systematiska skillnader mellan flickors och pojkars uppvixtvillkor, vare
sig gillande att f3 del av samhillets resurser eller mojligheten att utvecklas fritt frin
konsstereotypa begrinsningar.

Sverige ratificerade tilliggsprotokollet till konventionen om avskaffande all slags
diskriminering av kvinnor den 23 april 2003. Ratificeringen har hittills inte féranlett
ndgra dtgirder. Inga klagomal har framstilles.

Jamstélldhetsintegrering

11.

12.

13.

I april 2004 antog regeringen en sirskild plan f6ér jimstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet. Planen giller till och med den 31 december 2009.

I enlighet med denna strategi har varje minister ansvar for jimstilldhet inom sitt
politikomrdde. Jimstilldhetsministern dr ansvarig f6r att driva pd utvecklingen och
att folja upp de samlade insatserna pd en overgripande nivd. Samtliga departement
har utformat en organisation och utarbetat en plan fér detta arbete.

Arbetet kommer att foljas upp &rligen med hjilp av kvalitativa och kvantitativa indi-
katorer. Tv4 delutvirderingar skall géras samt en slututvirdering ir 2010.



14.

15.

16.

Som ett forsta steg 1 arbetet genomférdes under 2004 och 2005 ett sjuttiotal analyser
inom de 47 politikomrddena. Analyserna resulterade framférallt i nya mal och indi-
katorer f6r myndigheterna. Utbildningsinsatser ingdr som en del 1 arbetet.

Under &r 2006 kommer fokus fér arbetet att ligga pd budgetprocessen, de direktiv
som styr regeringens utredningar (kommittédirektiv) samt myndighetsstyrning.

Under &r 2002 pdbérjades projektet Jimna Pengar for att arbeta med jimstilldhets-
integrering av den statliga budgetprocessen. Inom ramen {6r projektet har man bland
annat arbetat med metodutveckling och identifierat utbildningsbehov. Arbetet har
nu 6vergdtt till att vara en del av det ordinarie arbetet.

Spridning av information om konventionen om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor

17.

18.

19.

I slutet av 2004 tog regeringen initiativ till ett informationsprojekt om FN: s arbete
for att forbittra kvinnors stillning 1 samhillet. Projektet avlutades med en nationell
jimstilldhetskonferens i november 2005 i Orebro. Konferensen anordnades tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet med konferensen var att 6ka
kunskapen om FN:s arbete for att férbittra kvinnors &tnjutande av de minskliga
rittigheterna och f6r att stirka kvinnors stillning 1 samhillet samt ge inspiration till
idéer om hur éverenskommelser pa global niva ska kunna bli verklighet pé lokal niva.
Inom informationsprojektets ram har dven frivilligorganisationer informerats och
utbildats om konventionen om avskaffande all slags diskriminering av kvinnor och
handlingsplanen frin kvinnokonferensen i Peking.

Regeringen har bidragit med medel till en folkbildningskampanj om konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Kampanjen genomférs av Ar-
betarnas Bildningsférbund (ABF) i samverkan med Svenska UNIFEM-kommittén
och kommer att pdgd under 2006-2007.

Regeringen har bidragit med medel till projektet Kvinnokonventionen i praktiken
som syftar till att skriva och distribuera en handbok om konventionen. Arbetet be-
drivs av ett nitverk, CEDAW-nitverket, som bestdr av flera frivilligorganisationer.
CEDAW-nitverket har ocksd arrangerat seminarier och utstillningar om kvinno-
konventionen p4 flera platser i landet.

Del |
Artikel 1

20.

Hir hinvisas till redovisningen i1 denna rapport liksom 1 tidigare rapporter.

Artikel 2 — Skyldighet att avskaffa diskriminering av kvinnor

Artikel 2 a — 2 b Lagstiftning

21.

For en inledande redogorelse for svensk lagstiftning dmnad att avskaffa diskrimine-
ring pa grund av kon se artikel 2 1 Sveriges andra rapport. Hinvisning gérs dven till
dvriga svenska rapporter.



22.

Diskriminering pd grund av kén regleras, forutom i Sveriges grundlag, frimst i1 Jim-
stilldhetslagen (1991:433), lagen (2003:307)om férbud mot diskriminering, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan och lagen (2006:67) om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever. Jim-
stilldhetslagen har indrats sedan forra rapporten, en redogorelse f6r dessa dndringar
finns under artikel 2 b. Jimstilldhetsombudsmannens arbete beskrivs i artikel 2 c.

Jdmstalldhetslagen (1991:433)

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sedan den férra rapporten firdigstilldes har jimstilldhetslagen (1991:433) indrats
vid tv4 tillfillen dels den 1 januari, 2001 och dels den 1 juli, 2005. EG-rittens s.k. be-
visbordsdirektiv (rddets direktiv 97/80/EG) har genom indringarna till fullo imple-
menterats 1 jimstéilldhetslagen.

Andringarna som tridde i kraft den 1 januari 2001 berér i huvudsak diskriminerings-
forbuden och bestimmelser om bla. l6nekartliggning. Dessa dndringar beskrevs i
forra rapporten men nigra kompletterande beskrivningar féljer nedan.

En definition av begreppet likvirdigt arbete inférdes i lagen.

I den kartliggning och analys 6ver loneskillnader mellan kvinnor och min som varje
arbetsgivare numera miste gora ingdr en skyldighet att bedéma om férekommande
loneskillnader har direkt eller indirekt samband med kén. Bedémningen skall sirskilt
avse skillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika. Vidare skall bedémningen avse grupp med arbetstagare som utfér arbete som ir
eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor ar-
bete som ir att betrakta som likvirdigt med sidant arbete men inte ir eller brukar
anses vara kvinnodominerat.

Den skriftliga handlingsplan for jimstillda 16ner som arbetsgivaren skall gora varje ar
skall innehilla information om bl.a. vilka 16nejusteringar och andra 3tgirder som be-
héver vidtas f6r att uppni lika 16n f6r lika och likvirdigt arbete. Atgirderna skall
genomforas sd snart som mojligt och senast inom tre ir. En redovisning och en ut-
virdering av hur de planerade 8tgirderna har genomférts skall tas in 1 efterféljande
ars handlingsplan.

Arbetstagarorganisationer, med vilka arbetsgivaren har ingdtt kollektivavtal, har frn
och med den 1 januari 2001 ritt att f§ den information som de behéver for att de
skall kunna samverka med arbetsgivaren vid kartliggning och analys av l6nesystem
och léneskillnader och upprittande av handlingsplanen for jimstillda loner.

Den 1 juli 2005 skirptes och utvidgades jimstilldhetslagen ytterligare s att den dven
omfattar att gilla den som soker eller fullgor yrkespraktik. Detta innebir att reglerna
om diskrimineringsforbud, trakasserier, avtals ogiltighet och skadestind blir tillimp-
liga dven i dessa fall. Aven den som utan att vara anstilld utfér arbete pi en arbets-
plats som inhyrd eller inlinad skall anses som arbetstagare. Den hos vilken praktiken
fullgors anses som arbetsgivare och de som i forsta hand 3syftas ir studenter som
soker eller fullgor praktik som ett led i sin utbildning.



30.

31.

Utover detta dr det dven forbjudet att beordra en arbetstagare att diskriminera. Om
instruktionen &tlyds innebir det att ndgon missgynnas. Om instruktionen inte dtlyds
blir den verkningslos pd sd sitt att ingen effekt uppstdr. En instruktion som inte 3t-
lyds kan innebira ett utpekande av ndgon/ndgra som tilltinkt offer” f6r diskrimine-
ring. Utpekandet kan vicka uppmirksamhet och leda till skvaller och en sddan hin-
delse kan dven den utgora diskriminering. Om en arbetsgivare ger en arbetstagare
order om diskriminering som leder till missgynnande blir arbetsgivaren bunden av
arbetstagarens diskriminerande beteende. Skadestdndsansprak kan d& riktas mot ar-
betsgivaren.

Aven undantagsmojligheten frin férbud mot diskriminering har inskrinkts. Det tidi-
gare undantaget “for ideellt eller annat sirskilt intresse” har upphivts. Det nya un-
dantaget giller vid beslut om anstillning, befordran och utbildning f6r befordran och
ir formulerat pd ett sd att “visst kon ska vara nédvindigt pd grund av arbetets natur
eller det sammanhang dir det utférs”. Undantaget ir mycket snivt och arbetsgivaren
skall ha starka skil for att 8beropa det. Det stills hoga krav pd arbetsgivarens argu-
mentation och det miste std klart att det varit arbetets natur eller sammanhanget
som varit styrande.

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering

32.

33.

34.

Vid sidan av jimstilldhetslagen har ytterligare en lag om férbud mot bl. a. kéns-
diskriminering antagits, lagen om férbud mot diskriminering. Sedan 2005 omfattar
lagen forbud mot viss konsdiskriminering. Med diskriminering avses i lagen direkt
och indirekt diskriminering samt trakasserier och instruktioner att diskriminera. En-
ligt denna lag ir diskriminering p& grund av kén férbjuden vid:

- arbetsmarknadspolitisk verksamhet, d.v.s. vid privat och offentlig arbetsférmed-
ling,

- 1 samband med start eller bedrivande av niringsverksamhet,

- yrkesutévning,

- medlemskap- och /eller medverkan 1 arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisa-
tion eller yrkesorganisation eller férminer som sidan organisation tillhandahiller,

- vid yrkesmissigt tillhandahillande av varor, tjinster och bostider.

Bakgrunden till det utvidgade skyddet ir EU: s direktiv pd omradet och att skyddet
mot konsdiskriminering skall ligga pd samma nivd som skyddet mot diskriminering
pa grund av etniskt tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder.

Den som diskriminerar eller utsitter nigon for repressalier skall betala skadestind
for den krinkning som férfarandet utgor. En arbetsgivare ir skadestdndsansvarig f6r
en arbetstagares agerande gentemot tredje man.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i h6gskolan

35.

Den 1 mars 2002 antogs den s.k. likabehandlingslagen som har till indamal att pd
hogskoleomradet frimja lika rittigheter for studenter och sékande och att motverka
diskriminering p& grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet, religion, eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder.



36.

37.

38.

39.

Nir det giller frimjandearbetet krivs att hogskolan skall bedriva ett mélinriktat ar-
bete for att aktivt frimja studenters lika rittigheter. Hogskolan skall varje &r upp-
ritta en plan 6ver vilka dtgirder som behovs. I planen skall ingd &tgirder for att fore-
bygga och foérhindra trakasserier. Planen skall utvirderas arligen och arbetet med
planen bér ske 1 nira samarbete med hogskolans studenter och deras organisationer.

Férbuden mot direkt och indirekt diskriminering giller nir en hogskola beslutar om
tilleride till hogskoleutbildning eller vidtar nigon annan 8tgird som har betydelse for
tillerddet, till exempel ett antagningsprov. Forbuden giller ocksd nir en hogskola
fattar beslut om t.ex. byte av handledare, indragning av handledare och andra resur-
ser vid forskarutbildning eller utbildningsbidrag fér doktorander. Vidare kan férbu-
den gilla om en hogskola vidtar en s.k. ingripande tgird sdsom t.ex. att en student
stings av pd osakliga grunder eller att en lirare genom provokationer fir en student
att avsluta studierna.

Skydd finns dven mot trakasserier. Om en hégskola fir kinnedom om att en student
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier miste hindelsen utredas och hégskolan
méste vid behov vidta dtgirder for att férhindra fortsatta trakasserier. Med trakasse-
rier menas upptridanden som krinker studentens integritet i studierna och som har
samband med etnisk tillhérighet, sexuell liggning, funktionshinder eller kénstillhs-
righet eller dr av sexuell natur.

Bryter hégskolan mot ndgot diskrimineringsférbud eller underldter att utreda och
vidta dtgirder med anledning av trakasserier kan hogskolan bli skadestdndsskyldig.

Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krdnkande behand-
ling av barn och elever

40.

I en proposition - Trygghet, respekt och ansvar— om forbud mot diskriminering och an-
nan krinkande bebandling av barn och elever — (2005/06:38) presenterade regeringen
ett forslag till ny lag om f6rbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever. Lagen tridde 1 kraft 1 april 2006 och omfattar férskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg, grund- och gymnasieskolan samt kommunernas vuxenutbild-
ning. Lagen ska frimja barns och elevers lika rittigheter och motverka diskrimine-
ring pd grund av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder. Lagen skall ocksd férhindra och férebygga annan
krinkande behandling som inte direkt kan hinféras till dessa diskrimineringsgrun-
der. Detta innebir att alla former av krinkande behandling, i vilket mobbning ingdr,
omfattas av den nya lagen.

Artikel 2 ¢ — Sdkerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot diskriminering
genom bl.a. offentliga institutioner

Jamstalldhetsombudsmannens arbete

Tillsyn

41. Jimstilldhetsombudsmannen, JamO, utévar tillsyn éver ovan nimnda lagar bide vad

giller frimjandearbete och diskriminering. Om en arbetsgivare inte uppfyller sina
skyldigheter avseende aktiva dtgirder kan JimO ansdka om ett vitesforeliggande hos



jimstilldhetsnimnden. Ndgon motsvarande méjlighet avseende sanktioner for en
hogskola eller en skola som inte fullgér sina skyldigheter saknas. Lagen om férbud
mot diskriminering innehdller inga bestimmelser om aktiva dtgirder. Om ndgon
bryter mot kénsdiskrimineringsférbuden 1 jimstilldhetslagen skall talan vickas vid
Arbetsdomstolen. Fér brott mot konsdiskrimineringsférbuden 1 likabehandlingsla-
gen och i lagen om férbud mot diskriminering skall talan vickas 1 allmin domstol.

Frimjandearbete

42.

43,

44,

45.

46.

47.

JimO har sedan 2001 kontinuerligt informerat och utbildat arbetsgivare och fackliga
foretridare 1 Sverige om de nya bestimmelserna 1 jimstilldhetslagen. Utbildningarna
har bla. skett i samarbete med de olika linsstyrelsernas jimstilldhetsexperter
runtom 1 Sverige. Utbildningen och informationen har sirskilt inriktats pd de nya
lonekartliggningsbestimmelserna 1 jimstilldhetslagen.

Sedan 2001 ir det sirskilda projektet Lonelots implementerat 1 JimO: s ordinarie
verksamhet. JamO kan dirfor tillhandahilla ett eget arbetsvirderingssystem for jim-
stillda loner, vilket ir ett viktigt komplement till lagstiftningen eftersom den upp-
stiller ett krav pd att arbetsgivare skall jimfora likvirdiga arbeten.

P& uppdrag av regeringen har JamO, tillsammans med fyra andra myndigheter, ingdtt
1 ett projekt med syfte att minska den ofrivilliga deltidsarbetslosheten. Projektet
skall avslutas under 2006.

JimO granskar arligen ett stort antal jimstilldhetsplaner. Under perioden 2001 —
2004 granskades totalt 6ver 1000 jimstilldhetsplaner frin bla. statliga myndigheter,
kommuner, landsting, riddningstjinst och privata foéretag. Ungefir hilften av
granskningarna avsig enbart lonekartliggningar i privata féretag. JamO granskar
dven kontinuerligt jimstilldhetsplaner till {6ljd av en anmilan frin anstillda eller
fackliga representanter.

Under 2003 genomférde JimO en landsomfattande informationskampanj i syfte att
upplysa hogskolor och studenter om innehéllet i likabehandlingslagen.

Under perioden 2001 — 2004 uppgick antalet diskrimineringsanmilningar till JimO
till 575. M3l 1 Arbetsdomstolen har rort frigor om bl.a. I6nediskriminering, tjinste-
tillsattning samt konsdiskriminering i samband med graviditet

Minoritetspolitiken

48.

49.

Sveriges nationella minoriteter dr samer (som ocksd ir ett urfolk), sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspriken ir samiska (alla former), finska,
meinkieli, romani chib och jiddisch.

Arbete pdgdr med att involvera kvinnor frin de nationella minoriteterna i
beslutsfattandet. Milet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd for de nationella mi-
noriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt stddja de historiska mi-
noritetsspriken s& att de hills levande. Minoritetspolitiken ska genomsyras av ett
jamstilldhetsperspektiv.



50.

51.

52.

Regeringen stddjer ekonomiskt organisationer som foretrider nationella minoriteter
1 syfte att bland annat stirka minoriteternas inflytande 1 samhaillslivet. For att stirka
kvinnornas stillning infor regeringen, frdn dr 2006, ett krav vid bidragsférdelningen
att organisationerna skall striva efter att kvinnor och min skall ha en jimn férdel-
ning av makt och inflytande i organisation.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering genomférde under 2002 och 2003 ett
sirskilt projekt for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer. En
bedémning gjordes vad giller eventuella skillnader 1 den diskriminering som romska
min respektive romska kvinnor utsitts f6r. Négra signifikanta skillnader mellan min
och kvinnor vad giller innehdllet i anmilningar om diskriminering kunde dock inte
utlisas. Antagandet att kvinnor med traditionell romsk drikt ir mer utsatta for
diskriminering bekriftas alltsd inte i anmilningarna, men mérkertalet dr stort och
med tanke pd de domar som finns om olaga diskriminering finns det anledning att
misstinka att sirskilt kvinnor och flickor riskerar att utsittas for sirbehandling 1 och
med att den romska drikten gér dem mer synliga.

Ar 2002 tillskapades en arbetsgrupp med romska kvinnor som leds av ansvarig stats-
sekreterare. Syftet med arbetsgruppen ir att diskutera och synliggéra romska kvin-
nors situation samt att stirka deras mojligheter till inflytande. Sedan februari 2005
har arbetsgruppen genomfort ett antal regionala seminarier med och om romska
kvinnor och kommunala tjinstemin som arbetar med romska frigor for att diskutera
romska flickors och kvinnors situation nir det giller arbete och utbildning i Sverige
idag.

Samepolitik

53.

54.

55.

56.

57.

Regeringen arbetar for att stirka de samiska kvinnornas stillning 1 samhillet, inklu-
sive det samiska samhillet. Detta understryks i1 regeringens skrivelse och handlings-
plan ”Jimt och stindigt” (se inledningen). Det handlar bl.a. om att stirka kvinnors
representation i Sametinget. Efter det senaste valet till Sametinget 2005 ir 32 procent
(10 av 31 ledaméter) av ledaméterna kvinnor och 68 procent av ledaméterna dr min.
Det innebir en 6kning av kvinnorepresentationen med 7 procentenheter sedan valet
2001.

I propositionen Ett ékat samiskt inflytande (prop. 2005/2006:86) foreslds dndringar i1
sdvil renniringslagstiftningen (1971:437) som 1 sametingslagen (1992:1433) som
syftar tll att 8 lagarna mer konsneutrala. Forslagen dr planerade att trida i1 kraft
1 juli 2006 respektive 1 januari 2007.

Det jamstilldhetsprogram som Sametingets plenum antog 2004 har bl.a. resulterat 1
att samiska organisationer och féreningar som erhiller stéd frin Sametingets Kultur-
rdd fr.o.m. &r 2006 skall redovisa en jimstilldhetsplan.

Sametinget har fitt tydligare dterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2006 for att
tydliggéra kvinnors och mins deltagande.

En konkret insats for 6kad jimstilldhet 1 det samiska samhillet ir EU-projektet Pd
lika villkor i Sdpmi som drivs av Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och medfi-



nansieras av linsstyrelsen och NUTEK. Projektet ir bland det férsta 1 sitt slag i
Sapmi och ir frimst inriktad pd nitverksbyggande samt kompetens- och ledarskaps-
utveckling.

Handikappolitiken

58. Handikappombudsmannen (HO) har i sin verksamhet uppmirksammat
konsdiskriminering av funktionshindrade kvinnor. HO skall 1 sin redovisning av
diskrimineringsirenden beskriva hur ménga av dessa som ror kvinnor respektive min
och flickor respektive pojkar.

59. Den 1 januari 2006 inrittades en ny myndighet for att effektivt genomféra den na-
tionella handikappolitiken pd savil kort som l&ng sikt. Myndigheten kommer ocksa
att ansvara for den dvergripande handikappolitiska samordningen, vilket innebir att
den skall stédja, stimulera och fé6rm4 aktérer pd olika nivder att beakta de handi-
kappolitiska mélen 1 sin verksamhet. Myndigheten skall vara behjilplig i arbetet med
att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen f6r skyddet av de minskliga rittighe-
terna. De frimsta verktygen i detta arbete kommer att vara myndighetens norme-
ring, utbildningsverksamhet och information. En uppgift f6r myndigheten blir ocks3
att f6lja upp jimstilldheten inom handikappolitiken och uppmirksamma skillnader i
levnadsvillkor f6r kvinnor och min, flickor och pojkar med funktionshinder.

Artikel 2d — g

60. Se Sveriges andra rapport samt Svriga avsnitt under artikel 2 1 denna rapport.

Artikel 3 — Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

61. Se dven Sveriges foregdende rapporter. Ytterligare information om regeringens ar-
bete f6r att frimja kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter finns 1 bilaga 1.

Arbetet med den nationella handlingsplanen fér de ménskliga réttigheterna

62. Regeringens skrivelse - En nationell handlingsplan for de ménskliga rittigheterna (skr.
2001/02:83), vilken genomférdes under 2002-2004, utgjorde en samlad éverblick av
regeringens atgirder for att uppnd det l18ngsiktiga milet att sikerstilla full respekt for
de minskliga rittigheterna i Sverige. Skrivelsen inneholl bl.a. dtgirder for att frimja
jamstilldhet och dirmed 6ka kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Sir-
skilt fokus lades bl.a. pd arbetsmarknads- och arbetslivsfrigor, transporter och IT,
vild mot kvinnor, utbildning, statistik och forskning. Vid uppféljningen av den
forsta handlingsplanen kunde konstateras att 1 princip all tgirder som aviserades i
skrivelsen har genomférts. P4 regeringens uppdrag har handlingsplanens genomf6-
rande ocksd utvirderats av generalsekreteraren for Olof Palmes Internationella
Centrum under hosten 2004. Regeringen mottog flera rekommendationer f6r det
framtida arbetet, sdsom att kunskap och medvetenhet om de minskliga rittigheterna
1 hogre grad behover spridas inom den offentliga sektorn och att ett jaimstilldhets-
perspektiv borde genomsyra nista handlingsplan f6r minskliga rittigheter.

63. I mars 2006 antog regeringen sin andra handlingsplan f6r minskliga rittigheter ge-
nom skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga rittigheterna 2006-2009
(skr. 2005/06:95) och presenterade den for riksdagen. De ca 130 aviserade dtgirderna
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kommer att genomforas under 2006-2009. Handlingsplanen, vars fokus generellt lig-
ger pd att bekimpa diskriminering, innehéller bl.a. dtgirder mot kénsdiskriminering.
Ett icke-diskrimineringsperspektiv liggs ocksd pd de ekonomiska och sociala rittig-
heterna, bl.a. ritten till arbete. Frigor om och dtgirder mot mins vild mot kvinnor,
s.k. hedersrelaterat vild och minniskohandel utgor en viktig del av handlingsplanen.
Handlingsplanen bygger pd en kartliggning av situationen fér de minskliga rittig-
heternas 1 Sverige 2005, vilken ingdr 1 skrivelsen. S&vil kartliggningen som hand-
lingsplanen har arbetats fram i konsultation med nira 400 aktérer frin bide offentlig
verksamhet och det civila samhillet.

I mars 2006 tillsatte regeringen Delegationen for midnskliga rittigheter i Sverige.
Delegationen, som skall verka till mars 2010, har bl.a. uppdraget att med utgdngs-
punkt i handlingsplanen stodja arbetet for full respekt f6r de minskliga rittigheterna
inom statliga myndigheter, kommuner och landsting. Delegationen skall iven
genomfora informations- och kunskapssatsningar om de minskliga rittigheterna och
stimulera det offentliga samtalet om minskliga rittigheter 1 Sverige. Vidare skall de-
legationen limna f6rslag pd hur det fortsatta stdet till arbetet for full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt
arbete.

Arbetet med kvinnofrid

65.

66.

67.

68.

Att utsittas f6r vald kan allvarligt forsvira &tnjutandet av de minskliga rittighe-
terna. I jimstilldhetspolitiken ingdr ett 6vergripande ansvar for frigor om det vald
kvinnor utsitts for eller riskerar att utsittas fér. Nedan redovisas de dtgirder som
vidtagits sedan forra rapporten . Atgirder for att forhindra s.k. hedersrelaterat vild
redovisas i sirskilt avsnitt under denna artikel. Atgirder f6r att motverka handel med
minniskor for sexuella indamadl, sirskilt kvinnor och barn, samt prostitution redovi-
sas under artikel 6.

FN: s Deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor frin 1993 ir en utgdngspunkt
for regeringen nir det giller att motverka detta vald.

Staten stoder, genom arliga statsbidrag, kvinnojourer och andra organisationer som
arbetar for att motverka vild mot kvinnor, frimst kvinnojourernas tv4 riksorganisa-
tioner. Staten stdder dven kriscentra fér mian som bistdr min 1 kris. En viktig uppgift
for dessa kriscentra ir att professionellt arbeta med min som har problem med ag-
gressivitet och vild, genom bland annat samtalsterapi.

I budgetpropositionen fér 2006 presenteras en sirskild satsning om 135 miljoner
kronor per dr under ren 2006 — 2008 for att bl.a. 6ka stodet till vildsutsatta kvinnor
och deras barn samt f6r att motverka mins vald mot kvinnor. Medlen ir bl.a. avsedda
att anvindas for kvinnojoursverksamhet, kvinnors organisering samt fér en ombild-
ning av Rikskvinnocentrum till ett Nationellt kunskapscentrum, vars verksamhet
planeras komma iging under andra halviret av 2006. Under 2006 satsas 81,5 miljoner
kronor av dessa medel pd kvinnojoursverksamhet. I den satsningen framhalls vikten
av att stodet till vildsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund, funktionshinder eller
missbruk férbittras. (Se artikel 7 ¢ f6r mer information om kvinnors organisering.)
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I Kvinnofridspropositionen (se forra rapporten) inkluderades frigestillningen om
forekomsten av vald mot kvinnor med funktionshinder och det var dven ett av sju in-
satsomrdden for Nationellt Rad f6r Kvinnofrid under 8ren 2000 — 2003 (se artikel 6 i
forra rapporten).

Under 2003 och 2004 har linsstyrelserna foérdelat medel till kommunerna f6r att de
skall utveckla insatser bland annat fér missbrukande kvinnor som utsitts for vald
och f6r barn 1 familjer dir vald och évergrepp mellan vuxna férekommer.

Under &r 2003 skulle linsstyrelserna enligt sina regleringsbrev verka fér att social-
jansten ger stdd och skydd till kvinnor som ir utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp
1 hemmet. Under ir 2004 var mélet att stédet och skyddet till kvinnor som ir utsatta
for vald eller andra 6vergrepp skulle uppmirksammas i tillsynen.

Regeringen har tillsatt en utredare for att gora en dversyn av socialtjinstens stod till
véldsutsatta kvinnor. Utredaren skall bl.a. kartligga och analysera hur kommunernas
stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn ser ut samt limna forslag till hur detta
stodet kan stirkas och férbittras. Dessutom skall utredningen sirskilt beakta stodet
till valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem eller funktionshinder samt valdsut-
satta kvinnor och flickor med utlindsk bakgrund. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 juni 2006.

Lagstiftning

73.

74.

75.

Den 1 april 2005 tridde en ny sexualbrottslagstiftning 1 kraft. Syftet med den ir dels
att ytterligare forstirka och tydliggéra varje minniskas absoluta ritt till personlig
och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande, dels att pa olika sitt lyfta fram
och forstirka skyddet f6r barn och ungdomar mot att utsittas for sexuella krink-
ningar.

Bland annat har valdtiktsbrottet utvidgats. Fler girningar skall bedémas som vald-
tikt bl.a. genom att kravet pd tving satt ligre och de allvarligaste fallen av sexuellt
utnyttjande arbetats in 1 vildtiktsbestimmelsen. Omradet fér nir en valdtikt kan
bedémas som grov har utvidgats nigot. Det framgir ocksd direkt av lagtexten att
brottet skall bedomas som grovt vid s.k. gruppvildtiketer.

Lagen om besoksforbud utvidgades den 1 september 2003. De nya bestimmelserna
innebir att ett besoksférbud 1 vissa fall skall kunna utvidgas till storre geografiska
omriden. Dessutom skall besoksférbud dven kunna avse den gemensamma bostaden
om det p.g.a. sirskilda omstindigheter finns en pataglig risk f6r att den som férbu-
det avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller

frid.

Myndigheternas arbete

76.

P34 regeringen uppdrag tillsattes en utredning dr 2003 fér att f6lja upp och ur ett
kénsmaktperspektiv utvirdera de myndighetsgemensamma och de enskilda uppdrag
till myndigheter som gavs 1 Kvinnofridspropositionen (se artikel 6 i férra rapporten).
Utredningen konstaterade 1 betinkandet Slag i luften (SOU 2004:121) att myndig-
heterna utfért en del av uppdragen medan andra inte genomforts eller genomférts pa
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ett sitt som inte ir tillfredstillande. Vissa av utredningens férslag har behandlats i
regeringens proposition om nya mal f6r jimstilldhetspolitiken (se inledningen).

Polisen

77.

78.

79.

80.

Sedan den férra rapporten har flera dtgirder vidtagits inom polisen, bl.a. utbildning,
utdkad samverkan med sociala myndigheter, sjukvirden och olika frivilligorganisa-
tioner samt organisatoriska férindringar i syfte att dels férbittra forutsittningarna
for att utreda denna brottskategori dels for att forbittra det brottsforebyggande ar-
betet.

Regeringen har 1 sina styrdokument till polisen konsekvent framhallit vikten av att
den brottsbekimpande verksamheten med inriktning pd olika typer av évergrepp
mot kvinnor skall dgnas sirskild uppmirksamhet. Denna prioritering har konkretise-
rats bland annat genom att Rikspolisstyrelsen i sina drsredovisningar 3lagts att limna
sirskild avrapportering for detta omride.

Regeringen gav 1 november 2003 Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att, i samrdd med
Riksiklagaren, utveckla riktlinjer for polisens hot- och riskbedémningar i1 drenden
om vald 1 nira relationer. Uppdraget redovisades 1 juni 2004. Av dessa rutiner och
riktlinjer bor det bland annat framgd pa vilket sitt ett meddelat besékstorbud skall
foljas upp, hur och vilken information som skall ges till berérda parter samt vilka 3t-
girder som skall vidtas om den som skyddas av besokstorbudet anmiler att dvertri-
delse av férbudet har dgt rum.

Regeringens ambition ir att besoksférbud i vissa fall skall kunna kombineras med
elektronisk évervakning. Rikspolisstyrelsen har dirfér fitt 1 uppdrag att undersoka
olika tekniska losningar som skulle kunna anvindas fér detta indamil. Uppdraget
skall redovisas den 31 december 2006.

Aklagarmyndigheten

81.

82.

83.

Aklagarvisendet har under flera ir satsat stora resurser for att bekimpa vildet mot
kvinnor. Utredningar gillande savil vilds- och sexualbrott mot kvinnor dr hégt prio-
riterade drenden hos 3klagarna. Detta har bla. inneburit satsningar pé specialisering,
utbildning och vidareutveckling av arbetsmetoder. Minga 3klagarkammare har dven
deltagit 1 myndighetsgemensamma projekt som syftat till att 6ka medvetenheten i
samhillet om att mins vdld mot kvinnor férekommer och skall bekimpas.

Regeringen har terkommande i regleringsbrevet till Aklagarmyndigheten angivit att
bla. vildsbrott mot kvinnor ir en brottstyp dir verksamhetsutveckling ir sirskilt
angeligen samt att myndigheten skall 3terrapportera vidtagna insatser 1 friga om be-
kimpning av dessa brott. Aklagarmyndighetens regleringsbrev for budgetiret 2006
innehiller dven aterrapporteringskrav om &tgirder for att vidareutveckla 3klagares
bemotande av brottsoffer, sirskilt offer for sexualbrott.

Under 2003 genomférde flera 8klagarmyndigheter omfattande analyser av vad som
finns att gora for att hoja lagforingen 1 dessa drenden. Nigra av slutsatserna frin
dessa analyser var att polisens s.k. forstahandsdtgirder kunde férbittras och att kra-
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vet pd ett tidigt 3klagarintride i férundersokningen borde uppmirksammas i storre
utstrickning.

Ett positivt exempel pd verksamhetsutveckling ir det nira samarbete med polisens
familjevaldsenheter som bedrivs vid flera 3klagarkammare for att oka lagféringsan-
delen betriffande dessa drenden. Detta har medfért bla. forbittrade férstahandsdt-
girder och fler férundersdkningar som leds av 3klagare.

Riks8klagaren beslutade den 24 februari 2003 om riktlinjer och en handlingsplan for
brottsofferarbete. Dessa behandlar bl.a. bemétandefrigor och tillginglighet. Hand-
lingsplanen gillde 2003-2004. Frigor om bemdétande av brottsoffer har integrerats i
de utbildningar som finns betriffande vald och andra évergrepp mot kvinnor.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har, i syfte att hoja kvaliteten i utred-
ningar, under 2004 genomfort en gemensam granskning av de brottsutredningar som
gillt valdtikt. Rapporten som kom 1 april 2005 visade pd vissa brister 1 bl.a. hand-
liggningen av malsigandebitridesfrigor. Flera dtgirder har direfter vidtagits for att
héja kvaliteten 1 brottsutredningar och sikerstilla att reglerna om mélsigandebitride,
bl.a. genomférde Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten en hearing 2005 om
hur utredningar angdende vildtikter kan forbittras. Utvecklingscentrum 1 Géteborg
har fitt 1 uppdrag att f6lja upp utvecklingsarbetet och 1 6vrigt ta de initiativ som kan
behévas med anledning av rapporten. Under 2006 kommer férnyade inspektioner att
iga rum.

I november 2005 piborjade Aklagarmyndigheten en omfattande granskning av hand-
liggningen av brottsutredningar gillande grov kvinnofridskrinkning. Granskningen
ir avslutad och en tillsynsrapport har limnats (RdttsPM 2006:8 Utvecklingscentrum
Géteborg).

I Aklagarmyndighetens grundutbildning fér sklagare samt i vidareutbildningen for
3klagare finns frdn och med hésten 2005 en sirskild utbildning avseende 6vergrepp
mot kvinnor.

Domstolarna

89.

90.

91.

Regeringen har i olika sammanhang uttalat vikten av 6kade kunskaper om jimstilld-
hetsfrigor i allminhet inom domstolsvisendet. Det kan t.ex. handla om synen pa och
bemotandet av utsatta kvinnor, si som offer f6r minniskohandel eller offer for
véldtikt eller annat vald.

Domstolsverket har under de senaste 3ren intensifierat utbildningsinsatserna nir det
giller frigor om &vergrepp mot kvinnor. Ar 2003 och 2004 ingick sirskilda avsnitt
om mins vild mot kvinnor i den ordinarie vidareutbildningen fér domare. Frigor
om bemétande och jimstilldhetsfrigor 1 allmidnhet ingdr dessutom i den obligato-
riska utbildningen fér nyutnimnda domare.

Under 2005 genomférdes en sirskild utbildning om den nya sexualbrottslagen som
kommer att fortsitta under 2006. Ar 2005 startade dven en ny kurs om minnisko-

handel.
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I februari 2006 fick Domstolsverket dessutom 1 uppdrag av regeringen att anordna
en sirskild utbildning for att 6ka domarpersonalens kunskaper nir det giller s.k. he-
dersrelaterat vald mot flickor och unga kvinnor.

Brottsforebyggande rddet och Brottsoffermyndigheten

93.

94.

95.

Ar 2004 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att se ver frigor som rér sexual-
brottsoffer. Uppdraget redovisades i november 2005. Utredningen pekar bla. pd
mojliga orsaker till att ett sexuellt 6vergrepp inte anmils. Forslag ges ocksa pd dtgir-
der for att 6ka anmilningsbenigenheten och pd hur pdfrestningarna pd malsigande
kan minimeras genom rittsprocessen. Mot bakgrund av utredningens forslag har
Brottsforebyggande ridet (BRA) i sitt regleringsbrev for 2006 fitt i uppdrag att i
samrdd med JimO ta fram handledningsmaterial som riktar sig tillunga 1 syfte att
belysa frigor om sexuella trakasserier och attityder. Brottsoffermyndigheten
(BrOM) fick 1 sitt regleringsbrev fér 2006 1 uppdrag att ta fram ett nationellt sam-
ordningsprogram fér brottsofferfrigornas hantering 1 samhillet. I programmet skall
sirkskilt sexualbrotten uppmirksammas. BroM har dven fitt 1 uppdrag att ta fram en
brottsofferportal och uppritta en nationell webbsida med sirskild information om
sexualbrott. Utredningens férfattningsforslag har remitterats.

Brottsoffermyndigheten genomférde, pd uppdrag av regeringen, en sirskild brotts-
offerundersékning angiende mins vild mot kvinnor vilken resulterade i boken Sla-
gen Dam. Mdins vdld mot kvinnor i jamstéllda Sverige - en omfangsundersokning.

Regeringen gav dr 2004 Brottsforebyggande r3det i uppdrag att félja upp och
utvirdera tillimpningen av lagen om beséksférbud. Uppdraget skall redovisas 1 mars
2007. En delrapport redovisades i juli 2005. Av rapporten framgar bl.a. att antalet an-
sokningar om besoksforbud 6kar och att andelen besoksférbud som 6vertrids inte
har 6kat sedan den férra utvirderingen 2003. Det ir fortfarande omkring tv3 tredje-
delar av alla besoksférbud som beslutas av dklagare som féljs.

Kriminalvdrden

96.

97.

Inom Kriminalvirden pigdr ett arbete som syftar till att ge behandling till min som
domts f6r vdld mot kvinnor. Fokus ligger pd minnen och den behandling som be-
hovs for att de inte ska aterfalla 1 ett valdsamt beteende. I samarbete med brittiska
inrikesministeriet utvecklas forskningsbaserade och utvirderingsbara motivations-
och behandlingsprogram fér min domda f6r vild 1 nira relationer. Stor vikt liggs
ocksa vid att tillgodose brottsoffrens sikerhet under tiden minnen vistas i anstalt.

I Kriminalvirdens personalutbildning ingdr vald i1 nira relationer som en viktig och
dterkommande del.

Socialstyrelsen

98.

Socialstyrelsen (SoS) rapporterar att det pigir en fortsatt positiv utveckling av
socialgjinstens stdd till vdldsutsatta kvinnor men det finns fortfarande mycket kvar
att gora. P3 flera hall finns tydliga behov av tvirprofessionellt arbete och grinséver-
skridande 16sningar.
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P3 uppdrag av regeringen fick SoS, tillsammans med linsstyrelserna, i uppdrag att
inventera 1 vilken utstrickning landets kommuner har handlingsplaner fér arbetet
med valdsutsatta kvinnor. Uppdraget redovisades den 30 oktober 2005. Sammanfatt-
ningsvis konstateras att ca. 70 procent av kommunerna har handlingsplaner. Antalet
har successivt 6kat under senare ar.

SoS har inom ramen {6r de uppdrag som gavs i samband med Kvinnofridspropositio-
nen (se artikel 6 1 férra rapporten) bland annat publicerat informations- och utbild-
ningsmaterial om mins vald mot kvinnor. Vidare har SoS under 2003 foljt upp den
fortbildningssatsning som flera myndigheter fick 1 uppdrag att genomféra 1 samband
med Kvinnofridsreformen. Uppféljningen visade att utbildningen har lett till kon-
kreta dtgirder.

SoS har tagit initiativ till Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid dir 16 myn-
digheter ingdr. SoS ir ansvarig fér den myndighetsgemensamma webbplatsen
Kvinnofridsportalen. Syftet ir att denna webbplats skall kunna anvindas av berérda
myndigheter i deras arbete nir det giller mins vild mot kvinnor.

SoS har fitt ett sirskilt uppdrag att ta fram en kunskapssammanstillning om verk-
ningsfulla metoder och arbetssitt 1 socialtjinstens arbete med valdsutsatta kvinnor.
Avsikten ir att stddja en enhetlig utveckling i landet inom detta omride. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2006.

SoS har pd regeringens uppdrag under 2005 utformat skriftlig information till bland
annat socialtjinsten i dess arbete med personer som har skyddade personuppgifter.
De flesta som har skyddade personuppgifter ir kvinnor som lever under hot frin en
fore detta make eller sambo.

SoS har under senare ir gett stéd till ett utvecklingsarbete inom socialtjinstens
familjerittsliga arbete 1 familjer dir vild och overgrepp forekommer. Arbetet har
sammanfattats 1 en rapporten — Att enas kring barnen med sambillets hjilp — Samar-
betssamtal nér det forekommit vdld i relationen.

Socialstyrelsen dr huvudansvarig for genomférandet av den nationella handlingspla-
nen mot kvinnlig kénsstympning som antogs av regeringen i juni 2003. En inter-
nationell konferens har hillits med syftet att utbyta erfarenheter om effektiva meto-
der for att férebygga kénsstympning av flickor och kvinnor. Socialstyrelsen har pa
regeringens uppdrag, tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten,
arrangerat fyra regionala konferenser hosten 2005 om férebyggande och stédjande
arbete nir det giller kvinnlig kénsstympning. I december 2003 fick Socialstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla det férebyggande arbetet mot konsstympning av flickor
och kvinnor 1 Sverige. Uppdraget skall redovisas den 30 juni 2006.

Socialstyrelsen presenterade under 2005 en ligesbeskrivning avseende kvinnor med
psykiska funktionshinder som utsitts for vald. Rapporten tar bl.a. upp omfattning,
bemétande, rittsliga aspekter och goda exempel pd arbetssitt.
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S3 kallat hedersrelaterat vald

107. Sedan flera &r vidtar regeringen sirskilda dtgirder for att underlitta situationen for

108.

109.

110.

111.

112.

ungdomar av bigge kénen som riskerar att utsittas for det som har kommit att kallas
hedersrelaterat vild och fortryck frin sina nira anhoriga. Satsningen omfattar totalt
180 miljoner kronor fér perioden 2003-2007.

P3 regeringens uppdrag har linsstyrelserna under 2002-2003 kartlagt behovet av
skyddat boende och andra 3tgirder. Linsstyrelserna uppskattade att mellan 1500
och 2 000 flickor och unga kvinnor var drabbade av hot och véld frin sina nira anho-
riga och att mellan tio och femton procent av dem var 1 behov av skyddat boende.
Linsstyrelserna i de tre storstadslinen har fitt medel f6r att stédja och utveckla
skyddat boende. I bérjan av dr 2006 hade drygt 100 platser inrittats i olika boende-
former. Parallellt med storstadslinsstyrelsernas uppdrag avseende skyddat boende
har alla linsstyrelser 1 uppdrag att arbeta med férebyggande insatser som utbildning,
samverkans- och handlingsplaner, attitydpiverkande arbete etc. Aven projekt drivna
av frivilliga organisationer och trossamfund kan 4 stod.

I april 2006 redovisade Socialstyrelsen en samlad ligesrapport om linsstyrelsernas
insatser, Uppfolining av medel for insatser mot hedersrelaterat vild, Delrapport avse-
ende medel till linsstyrelserna 2004-2005.

Ar 2005 beslutade regeringen att tillféra linsstyrelserna 34,5 miljoner kronor for
fortsatt arbete mot detta vald. Samtidigt uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen att
genomfora utbildning fér personal pa olika nivier inom myndigheten. Aklagarmyn-
digheten fick i uppdrag att genomféra en undersokning och analys av handligg-
ningen av irenden som rér sidant vald liksom att anordna sirskild utbildning i syfte
att 6ka &klagarnas kunskap och kompetens om denna typ av brott. Vidare fick In-
stitutet for metodutveckling 1 socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen 1 uppdrag att
inventera vilken forskning, uppféljning och utvirdering av arbetsmetoder som finns i
linder dir arbete med utsatta ungdomar har pdgitt under lingre tid. Dessutom skall
IMS félja upp utfallet av olika insatser som nu provas regionalt och lokalt med hjilp
av de sirskilda medel som regeringen har anvisat till linsstyrelserna. Slutligen fick
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) stéd for att utvidga sin
dialog med trossamfunden.

I borjan av 2006 uppdrog regeringen till Domstolsverket att anordna en sirskild
utbildning f6r att 6ka domarpersonalens kunskaper och kompetens nir det giller
hedersrelaterade brott mot flickor och unga kvinnor samt pojkar och unga min.
Myndigheten for skolutveckling fick i uppdrag att féresld och dven genomféra insat-
ser for att férebygga och motverka sddant vald och fértryck och pd detta sitt frimja
skolornas jimstilldhetsarbete. Slutligen fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att stodja
nitverksbyggande insatser for tjejjourer och kompetensutveckling 1 dessa frigor.

I juni 2006 tillférde regeringen linsstyrelserna ytterligare knappt 36 miljoner kronor
for stod tll insatser till flickor och unga kvinnor, pojkar och unga min som riskerar
att utsittas for s.k. hedersrelaterat vild. Av de tillfé6rda medlen avser 5 miljoner stod
till insatser pa nationell eller linsévergripande niva.
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113. Ar 2005 fick Socialstyrelsen i uppdrag att gora en nationell kartliggning av fore-
komsten av s.k. hedersrelaterat hot och vild mot ungdomar frin nira anhoriga.
Kartliggningen skall vara uppdelad pd kon och sirredovisa omfattningen av heders-
relaterat hot och vdld mot ungdomar pa grund av deras sexuella liggning.

114. T slutet av 2004 anordnade regeringen en internationell konferens om patriarkalt
vald. En rapport frin konferensen, Combating patriarchal violence against women —
focusing on violence in the name of honour, har publicerats.

115. Regeringen har dven publicerat rapporten Patriarkalt vald som hot mot mdinsklig
sikerbet - en kartliggning av dtgirder mot patriarkalt vald och fortryck, sirskilt i be-
derns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella samt transpersoner.

Artikel 4 — Paskyndande atgarder for att uppna jamstalldhet

Artikel 4.1 — 4.2

116. Se Sveriges andra och tredje rapporter. Atgirder for att piskynda faktisk jimstilld-
het inom olika omrdden beskrivs under respektive artikel 1 denna rapport.

117. For en inledande redogorelse for svensk lagstiftning dgnad att skydda moderskapet
hinvisas till Sveriges tidigare rapporter. Atgirder som syftar till att underlitta for
forildrar att forena forvirvsarbete och familj redovisas under artikel 11.2.c. Se dven
artikel 5.b. om férildraférsikring.

118. Enligt forildraledighetslagen har en kvinna som vintar barn, nyligen fitt barn eller
ammar ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibeh&llna anstillningsférma-
ner under foérutsittning att hon har férbjudits att fortsitta sitt vanliga arbete enligt
arbetsmiljoregleringen.

119. JamO genomférde under &r 2002 en informationskampanj mot diskriminering av
gravida kvinnor. Kampanjen var den forsta delen av projektet “barn OCH jobb”. vil-
ken syftade till att informera allminheten om de regler och rittigheter som giller
och aktivt pdverka arbetsmarknadens parter och politiska beslutsfattare si att
diskriminering som har samband med graviditet upphér. Under 2003 startade den
andra delen 1 projektet och den handlade om férildraskap och arbete. Syftet var att
forma3 arbetsgivare att underlitta f6r smabarnsforildrar att forena forvirvsarbete och
forildraskap och att informera férildrar och blivande férildrar om de regler i arbets-
livet som giller vid férildraskap. Denna satsning har inneburit att frigan uppmirk-
sammats och att fler kvinnor anmiler till JimO att de missgynnats av skil som har
samband med graviditet. JamO har slutit ett flertal forlikningar i drenden som har
samband med graviditet.

Artikel 5 — Konsstereotypa monster

120. Hir hinvisas dven till inledningen och vad som beskrivits om den svenska regering-
ens arbete med att bryta den rddande kénsmaktsordningen.

121. P4 regeringens uppdrag genomférde Statistiska Central Byrdn (SCB) en ny
tidsanvindningsstudie, vilken presenterades 2002. Den férra studien genomférdes
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tio &r tidigare (se Sveriges fjirde rapport). Den senaste studien visar bl.a. att under
1990-talet si minskade skillnaderna mellan kvinnor och min nir det giller det obe-
talda arbetet, vilket forklaras av att kvinnor minskat sitt obetalda arbete och min har
minskat sitt betalda arbete. Studien visar ocksd att trots att kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden (det betalda arbetet) ir nistan lika hégt som mins s& utfér kvin-
norna 58 procent av det obetalda arbetet 1 hemmet. En posititiv utveckling dr att
mins uttag av férildrapenningdagar 6kat nigot.

En asymmetrisk férdelning mellan kvinnor och min av hem- och omsorgsarbetet
forsvarar kvinnors mojligheter till betalt arbete, ekonomisk sjilvstindighet och del-
tagande 1 samhillslivet. Som redovisats 1 inledningen i denna rapport s innehéller re-
geringens jimstilldhetspolitiska proposition ett nytt delmil om en jimn férdelning
mellan kvinnor och min av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Milet har bety-
delse for insatser inom bl.a. ekonomisk familjepolitik, omsorgsfrigor och arbets-
marknadsfrigor. Mdlet omfattar obetalt hemarbete, omsorgen om de ildre samt om-
sorgen om barnen.

Artikel 5 a — Mans ansvar m.m.

Méns ansvar fér jamstélldhet

123.

124.

125.

I april 2002 avslutades projektet Min och jimstilldhet (se férra rapporten) med rap-
porten Vill man ha jimstilldbet? 1 rapporten framkommer att den frimsta anled-
ningen till att min inte vill engagera sig 1 jimstilldhetsarbetet 4r den samhillsstruk-
tur som innebir att min ir 6verordnade kvinnor och att kvinnor och min inte f6r-
vintas arbeta med samma uppgifter.

Under 2005 har jimstilldhetsministern kallat till tvd runda bordssamtal for att disku-
tera mins ansvar f6r kvinnofrid. Inbjudna har varit organisationer som arbetar for
jimstilldhet bl.a. Kvinnojourernas riksférbund, Manliga nitverket och andra mans-
nitverk som engagerat sig i frigan om mins vild mot kvinnor samt fackférbund,
idrottsforbund, representanter frin forsvaret och olika forskare.

Det arbete som gors for att uppmuntra pappor att ta ut forildraledighet dr ockss ett
led i arbetet med att férindra beteendemonster och attityder. Se nedan under artikel

5b.

Sexualiseringen av det offentliga rummet och medias roll

126.

127.

Kén och makt 1 medier, reklam och andra offentliga rum speglar den bristande jim-
stilldheten i sambhillet, samtidigt som den ocksid bidrar till att uppricthlla den.
Forskning pekar pd att det skett en férgrovning av bilder och tilltal de senaste tio
dren och denna tendens har kallats f6r sexualiseringen av det offentliga rummet.
Inom jimstilldhetspolitiken dr detta ett av regeringens fem fokusomrdden f6r man-
datperioden.

Frigan om tillsittandet av en utredning om kénsdiskriminerande reklam bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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128. Regeringen har avsatt 2,5 miljoner kronor till arbete i projektform gillande sexualise-
ringen av det offentliga rummet. Projekten pigir och kommer att redovisas under
2006.

129. I juni 2005 avslutades projektet FLICKA som p& regeringens uppdrag pigitt sedan
november 2003. Projektet FLICKA har syftat till att {4 till stind en diskussion om
den kommersialisering och sexualisering som flickor och pojkar konfronteras med i
sin vardag och hur det pdverkar deras bild av sig sjilva och varandra. Projektet har
vidare syftat till att {4 till stdnd en dialog med media, reklambranschen, annonsérer
m.fl. om deras roll och ansvar nir det giller pdverkan av barn och unga. Under 2004
arrangerades 25 FLICKA-dagar 1 lika manga stider. Cirka 50 000 flickor och pojkar
har deltagit for att diskutera sjilvkinsla, jimstilldhet, ideal och identitet. Ett hund-
ratal frivilligorganisationer har engagerats runt om 1 landet.

130. Ar 2003 fick divarande V3ldsskildringsridet ett tilliggsuppdrag som innebir att ré-
det ska ha ett tydligt genusperspektiv pd sitt arbete, samt dgna valdsskildringar och
pornografi sirskild uppmirksamhet, eftersom detta medieinnehall befaras ha storst
skadliga effekter pd barn och unga. 2004 bytte rddet namn till Medierddet. Under
2005 har Medierddet gett ut tvd rapporter "Ungar och medier 2005 — Fakta om barns
och ungas anvindning och upplevelser av medier” samt ”V3ld och pornografi i medi-
erna — sikter om medievédldets och pornografins pdverkan pd unga minniskor”. 2004
gjorde Medierddet ocksé en inventering av forskning om vild och pornografi i bild-
medier i relation till flickor och pojkar som heter ”Porr, vild och mediebarn”.

131. Medierddets verksamhet inriktas pd barns och ungas mediesituation. Enligt ett
tilliggsdirektiv 4r 2003 skall verksamheten helt inriktas pd att minska risken for att
barn och unga utsitts for skadligt medieinnehdll och valdsskildringar och pornografi
skall dgnas sirskild uppmirksamhet. Enligt dessa direktiv skall rddet dven ha ett tyd-
ligt jamstilldhetsperspektiv i sitt arbete. Detta kan t.ex. innebira att samla in erfa-
renheter och f6lja kunskapsutvecklingen nir det giller hur flickor respektive pojkar
paverkas av innehdllet i medierna samt att belysa skillnader mellan pojkars och flick-
ors medieanvindning och peka p4 vilka effekter sidana skillnader kan f3.

132. Radio och TV i1 allminhetens tjinst har en viktig roll nir det giller att inte sprida
schabloniserade och stereotypa bilder av min och kvinnor eller av maktstrukturer
och kénsroller 1 samhillet. Propositionen Viktigare dn ndgonsin! Radio och TV i all-
mdnbetens tjinst 2007-2012 innehller forslag till villkor och riktlinjer som skall gilla
under kommande tillstindsperiod for den radio- och TV-verksamhet i allminhetens
tjinst som bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR). I propositionen framgdr att jimstilldhet mel-
lan kvinnor och min ir en sjilvklar del av den demokratiska grundtanken om alla
minniskors lika rittigheter. Hivdandet av jimstilldhet mellan kvinnor och min fol-
jer ocksd av den s.k. demokratibestimmelsen i1 radio- och TV-lagen.

Artikel 5 b — Forédldraférsakring, fordldraledighet, fordldrautbildning

133. Se Sveriges foregiende rapporter for en inledande redogorelse av det svenska
forildraforsikringssystemet.
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Den svenska forildraforsikringen bestdr som redovisats 1 tidigare rapporter av tre
férmaner; havandeskapspenning, forildrapenning och tillfillig forildrapenning.

Idag har forildrarna ritt till férildrapenning 1 totalt 480 dagar per barn. Forildrapen-
ning betalas med 80 procent av férilderns inkomst under 390 dagar. For forildrar
som har 13g eller ingen inkomst alls betalas ersittning ut med 180 kronor per dag.
For resterande 90 dagar betalas férildrapenning ut med 180 kronor per dag.

Ar 2002 infordes ytterligare en mamma- och pappaménad, vilket innebir att forild-
rarna inte kan ¢verldta 60 av dagarna med forildrapenning till varandra. Som beskri-
vits 1 Sveriges fjirde rapport sd inférdes den férsta mamma- och pappaminaden ar
1995.

Vid en jimforelse med tvd &r gamla barn f6dda 1995-2002 har skillnaden i uttag av
forildrapenning mellan férildrarna minskat éver tiden. Modrarna tar dock fortfa-
rande ut den storsta andelen av dagarna. For barn f6dda 2002 som hunnit bli tvd men
inte tre &r hade mammorna i genomsnitt tagit ut 257 dagar mer dn papporna. Mot-
svarande siffra f6r barn fé6dda 1999 var 288 dagar. Inférandet av den ytterligare reser-
verade manaden 2002 piverkar sannolikt utvecklingen mot en jimnare férdelning.
Av det antal vuxna som under 2004 fick forildrapenning var 43,2 procent min vilket
kan jimféras mot 42,7 procent 2003.

Frin och med den 1 juli 2006 héjs inkomsttaket vid berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst. Det hojda inkomsttaket skall tillimpas vid berikning av bland annat
forildrapenning, havandeskapspenning och tillfillig forildrapenning. Enligt rege-
ringens analys i budgetpropositionen fér 2005 kan denna héjning vara ett sitt att
formd de pappor som i dag har inkomst 6ver taket att hoja sitt uttag av forildrale-

dighet.

Utredningen Reformerad forildraforsikring - Kirlek, Omuvdrdnad, Trygghet presente-
rade r 2005 sina forslag om férindringar i férildraforsikringen. I utredningen finns
bla. forslag om jimnare fordelning av férildrapenningdagarna (den betalda ledighe-
ten) mellan mamman och pappan. Utredningens betinkande ir under beredning in-
om Regeringskansliet.

I juni 2001 fick Folkhilsoinstitutet (FHI) i uppdrag av regeringen att samla in, ana-
lysera och sprida kunskap om hur férildrastéd av olika slag kan utformas for att gora
verklig nytta. FHI 6verlimnade 1 januari 2005 rapporten Nya verktyg for forildrar —
forslag till nya former av forildrastéd. 1 rapporten limnas bl.a. forslag till férildrastod
under olika delar av barnets uppvixt samt forslag till metoder och innehall 1 forildra-
utbildningen utifrin barnets utveckling och behov.

Regeringen har med anledning av rapporten i1 regleringsbrevet f6r FHI for 2006 an-
gett att institutet skall redovisa vilka &tgirder som vidtagits for att sprida den me-
todkunskap som sammanstillts 1 rapporten samt bedéma 1 vilken utstrickning denna
kunskapsspridning har bidragit till utvecklingen av férildrautbildning och férildra-
stdd. Vidare beslutade regeringen i mars 2006 att stddja framtagandet av ett DVD-
/videomaterial riktat till férildrastodsgrupper.
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Artikel 6 — Handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnor i prosti-
tution.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

Sverige har undertecknat och ratificerat FN:s Tilliggsprotokoll om férebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn,
till férenta nationernas konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet.

Sverige undertecknade Europarddets konvention om &tgirder mot minniskohandel
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS no.197) den 16 maj 2005.

I samband med en dndring av brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott utvidgades
forbudet mot kép av sexuella tjinster den 1 april 2005 till att omfatta fall dir ersict-
ningen har utlovats eller getts av en tredje person. Aven forsok att képa en tillfillig
sexuell tjinst ir straffbara. Brottet omfattar alla typer av sexuella tjinster, oberoende
av om de kopts pa gatan, pd en bordell, pd ett massageinstitut, via en eskorttjinst el-
ler under andra liknande omstindigheter.

Socialstyrelsen (SoS) har regeringens uppdrag att f6lja och samla kunskap om prosti-
tutionens omfattning och utveckling, de sociala insatser som bedrivs pd lokal nivd
samt vid behov ge stdd till utvecklingen och férbittring av det lokala arbetet. SoS har
presenterat tvd kartliggningar pd omradet, 2000 respektive 2004. Den senaste slog
fast att antalet kvinnor 1 prostitution 1 Sverige har sjunkit frin ca 2 500 fére sex-
kopslagens ikrafttridande 1999 till ca 1 500 &r 2002. I de tre storstiderna utnyttjades
firre kvinnor 1 gatuprostitution 2003 i jimférelse med fore sexkopslagens ikrafteri-
dande. Aven antalet kopare hade minskat.

Ar 2002 uppskattade polisen i Stockholm och Socialtjinstens Prostitutionsgrupp i
Géteborg att 200 — 250 kvinnor sildes for sexuella indamal i Sverige via Internet. Ar
2003 gjordes en forskningsstudie, Sexindustrin pa nitet. Studien visade att ett for-
hillandevis 18gt antal kvinnor, 80 — 100, sildes for sexuella indam4l via Internet 1
Sverige. Under dr 2004 beriknade den nationella rapportéren f6r minniskohandel
vid Rikskriminalpolisen (RKP) att 400-600 kvinnor och flickor utsattes fér minni-
skohandel 1 Sverige.

Nir det giller det som ibland benimns som s.k. dold prostitution, d.v.s. de prostitu-
tionsverksamheter som bedrivs inomhus, menar RKP att en férutsittning for att
handeln med kvinnor for sexuella indamal ska I6na sig f6r minniskohandlarna ir att
de kan etablera kontakt med potentiella képare och bereda dem tillgdng till offren.
Polisen prioriterar bekimpningen av inomhusprostitutionen i t.ex. ligenhetsbordell
eller genom aktiva polisinsatser bide 1 form av informationsinhimtning, avlyssning,
bevakning samt omfattande spaning pd Internet. Dessutom ingdr det i socialtjinstens
prostitutionsgruppers verksamhet att etablera kontakt med personer som utnyttjas i
inomhus- sdsom i utomhusprostitution. Utdver detta har vissa prostitutionsgrupper
och frivilligorganisationer gjort undersékningar om och utarbetat metoder for den
uppsdkande verksamheten fér de personer som prostitueras genom webbsidor pd
Internet.
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For att ytterligare mojliggora for polisen att utreda och bekimpa minniskohandel
for sexuella indama3l beslutade regeringen 2003 att under perioden 2004 — 2006 av-
sitta minst 10 miljoner kronor drligen av ordinarie anslag till Rikspolisstyrelsen.
Medlen har anvints for bl.a. operativt arbete, bekimpning av prostitutionsverksam-
heter pa Internet, utbildningsinsatser f6r kontaktpersoner och lokala polismyndig-
heter.

Den 1 juli 2002 utokades brottsbalken med en bestimmelse genom vilken handel
med minniskor for sexuella indam3l kriminaliserades. Tillimpningsomridet omfat-
tar all grinsoverskridande handel med minniskor f6r sexuella indamadl, dir férévaren
utnyttjar en persons utsatta beligenhet. Bestimmelsen dr ocksa tillimplig nir nigon
tar emot, transporterar eller inhyser en person i syfte att personen ska utnyttjas
sexuellt. Forsok, forberedelse eller stimpling till midnniskohandel for sexuella inda-
mal, eller underldtenhet att avsloja ett sddant brott, kriminaliserades ocks3. Enligt
lagstiftningen kan en person som gjort sig skyldig till midnniskohandel démas till
fingelse 1 ligst tvd och hogst tio dr, eller om brottet anses mindre grovt, till fingelse i
hogst fyra ar.

Den svenska lagstiftningen om handel med minniskor indrades den 1 juli 2004 for
att Sverige skulle kunna tilltrida FN:s Tilliggsprotokoll om férebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till
Foérenta nationernas konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet
och ridets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel
(2002/629/RIF). Det kriminaliserade omridet utvidgades genom dndringarna till att
omfatta alla former av handel med minniskor, inklusive sidan som sker inom landets
grinser, 1 syfte att personen ska utnyttjas bl.a. 1 tvingsarbete eller for avligsnande av
organ.

I februari 2006 utsdg regeringen en utredare med uppgift att granska 2004 irs
lagstiftning mot mianniskohandel. Utredaren kommer att utvirdera tillimpningen av
lagstiftningen, foresld eventuella ytterligare indringar av lagstiftningen for att
Sverige ska kunna ratificera Europarddets konvention om 3tgirder mot minnisko-
handel, och granska om den svenska strafflagstiftningen erbjuder ett tillfredsstil-
lande skydd mot barniktenskap och tvingsiktenskap. Granskningen kommer att av-
slutas den 30 juni 2007.

Den 1 april 2005 héjdes straffmaximum f6r grovt koppleri frén fingelse 1 sex ar till
atta dr.

Enligt de &rliga ligesrapporterna frin den nationella rapportéren om minniskohan-
del avhiller férbudet mot kop av sexuella tjinster mianniskohandlare frdn att etablera
sig 1 Sverige och fungerar som en barriir mot minniskohandel.

Ar 2005 inledde Rikskriminalpolisen (RKP) vid Rikspolisstyrelsen en specialutred-

ning avseende omfattningen av minderdriga offer fér minniskohandel 1 Sverige.

I samarbete med den nationella rapportéren om minniskohandel organiserar
regeringskansliet regelbundet seminarier och workshops for anstillda inom rittsvi-
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sendet, bland annat &klagare, polis, domare och polisaspiranter om den svenska poli-
tiken och lagstiftningen om prostitution och minniskohandel.

Flera polisdistrikt har inrittat specialenheter som arbetar riktat mot minniskohandel
och prostitution.

Enligt statistik frin Brottsforebyggande ridet anmildes dr 2005 44 fall av minnisko-
handel och 94 fall av koppleri. Samma &r anmildes 460 personer for brott mot for-
budet mot kop av sexuella tjinster. Fran januari 1999 till februari 2006 anmildes éver
1 300 personer enligt bestimmelsen om férbud mot kép av sexuella tjinster.

Den 1 oktober 2004 indrades utlinningslagen och en ny bestimmelse inférdes som
gor det mojligt att utfirda ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for offer f6r och vitt-
nen till, bland annat, minniskohandel. Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd kan utfar-
das till offer f6r minniskohandel om det anses nédvindigt for att genomféra en for-
undersokning eller huvudférhandling i brottmal och tillstdndet kan beroende pd
maélets komplexitet forlingas pd begiran av fé6rundersokningsledaren. Nigon yttersta
grins for tillstdndet finns inte. Under vistelsen i Sverige har offer och vittnen ritt till
bl.a. hilso- och sjukvird och ekonomiskt bistdnd.

Ar 2005 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att ta fram sirskild skriftlig
information till kommunerna om indringarna i utlinningslagen och de ovan nimnda
rittigheter som offer f6r minniskohandel har.

Sedan 4r 2001 drivs ett projekt mot prostitution och minniskohandel inom
regeringskansliet. Inom projektet har man tagit fram och genomfort en rad dtgirder
som ett led i regeringens nationella och internationella anstringningar for att fore-
bygga och bekimpa prostitution och minniskohandel.

Vid ett informellt nordiskt-baltiskt ministerméte 1 Vilnius 1 Litauen 1 juni 2001 be-
slot jimstilldhetsministrarna att genomfora en gemensam kampanj for att sprida
information och héja medvetenheten om handel med kvinnor i de nordiska och bal-
tiska linderna. Den nordisk-baltiska kampanjen, som delvis finansierades av
Nordiska ministerrddet, genomférdes ar 2002 och samordnades av Sverige. I juni
2004 publicerade Nordiska ministerridet kampanjens slutrapport.

Den svenska delen av den nordisk-baltiska kampanjen mot handel med kvinnor hade
till 6vergripande syfte att 6ka medvetenheten och kunskapen om prostitution och
den globala handeln med kvinnor genom information till, och utbildning av, rege-
ringen och andra offentliga myndigheter, icke-statliga organisationer, media och all-
minheten. Den nationella kampanjen fokuserade ocksa pd olika dtgirder riktade mot
kopare och potentiella képare av kvinnor och barn, frimst flickor, 1 prostitution i
Sverige, och mot min som reser utomlands 1 avsikt att képa och utnyttja kvinnor
och barn i prostitution.

Den svenska regeringen arbetar med att ta fram ett nationellt handlingsprogram mot
minniskohandel, som bestdr av tvd nationella handlingsplaner: en nationell hand-
lingsplan foér det fortsatta arbetet med att bekimpa prostitution och handel med
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minniskor f6r sexuella indamail, sirskilt kvinnor och barn, och en nationell hand-
lingsplan for arbetet med att bekimpa minniskohandel f6r arbetskraftexploatering,
handel med organ samt andra former av utnyttjande.

Den nationella handlingsplanen (nedan kallad handlingsplanen) fér det fortsatta
arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med minniskor f6r sexuella inda-
mal kommer att omfatta en 6versyn av redan utférda dtgirder, dtgirder for att fore-
bygga och motverka efterfrdgan pd minniskor, sirskilt kvinnor och barn, fér prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamil och insatser f6r att skydda och bistd
offren. Handlingsplanen kommer ocksd att innehilla 8tgirder riktade mot rittsvi-
sende, polis och socialtjinst samt dtgirder for att frimja och stirka skyddet for de
minskliga rittigheterna och utjimna sociala, politiska, rittsliga och ekonomiska
ojimlikheter 1 ursprungs- och transitlinderna.

Del Il

Artikel 7 — Avskaffa diskriminering av kvinnor i landets politiska
och offentliga liv

165.

166.

167.

Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen véren 2004 konstaterat att
Demokratipolitiken bor utgd frén en feministisk analys av demokratins villkor och
funktionssitt.

Som utgdngspunkt for regeringens fortsatta arbete inom jimstilldhetsomradet be-
hovs en aktuell, samlad och littillginglig statistik 6ver férdelningen av kvinnor och
min pd maktpositioner i Sverige. En utredning har tillsatts for att kartligga och re-
dovisa kénsfoérdelningen pd maktpositioner 1 Sverige. Utredningen skall limna sin
rapport senast den 1 november 2006.

Se dven information om minoritetspolitiken under artikel 2 c.

Artikel 7.a — Valdeltagande

168.

169.

Fore allminna val genomférs kampanjer i syfte att hoja valdeltagandet. Dessa
kampanjer riktar sig mot grupper som har ligre deltagande 4n andra. Bland de grup-
per som idag réstar 1 mindre utstrickning dn andra finns unga kvinnor och unga
min, arbetslésa kvinnor och min samt kvinnor och min med utlindsk bakgrund
d.v.s. dr utrikes fodda eller inrikes f6dda men med tv4 utrikes f6dda forildrar. Insat-
ser genomfors ocksd infér de allminna valen 2006 inom ramen {6r regeringens lang-
siktiga dtgirdsprogram, Delaktiga Sverige, som syftar till att bekimpa utanférskap
och 6ka minniskors delaktighet 1 det svenska samhillet och bl.a. bidra till att frimja
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Det har linge funnits en skillnad i valdeltagande mellan kvinnor och min, dir kvin-
nor har réstat 1 hégre utstrickning dn man. Skillnaden har dock minskat och 1 stort
sett forsvunnit i och med det senaste allminna valet 2002. Skillnaden 1 mins och
kvinnors valdeltagande ser dock olika ut beroende pd vilka grupper man tittar pa.
Bland unga varierar valdeltagandet 6ver tiden t.ex. vid 1998 4rs val hade unga min ett
hogre valdeltagande medan det 1 2002 &rs val var de unga kvinnorna som hade c:a
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4 procentenheters hogre valdeltagande in minnen. Bland de ildsta viljarna réstar
minnen 1 hogre utstrickning medan kvinnorna 1 gengild har ett hégre valdeltagande
bland medelalders personer. Bland utrikes fédda personer har kvinnor ett hogre val-
deltagande dn min.

Artikel 7.b. — Fortroendevalda

170.

171.

172.

173.

Den 1 juli 2002 inférdes flera lagindringar nir det giller bla. villkoren fér
fortroendevalda. Regeringen bedémde att dessa dndringar skulle kunna bidra till att
uppnd jimstilldhet. Lagindringarna handlar bl.a. om vidgade mojligheter till ledighet
frin anstillning samt mojlighet att {3 ersittning for tillsyn av barn.

Regeringen har en pigiende dialog med representanter f6r lokal och regional politisk
nivd, bla. f6r att 6ka kvinnors politiska deltagande. Min ir &verrepresenterade och
kvinnor underrepresenterade hogre upp 1 makthierarkin och det finns fortfarande en
konssegregering pd olika politikomrdden. I kommunerna ir andelen kvinnor pa
ordférandeposterna ungefir 30 procent och andelen min 70 procent. P3 regional
nivd ir kvinnor mindre underrepresenterade. Kvinnor respektive min utgor 47 re-
spektive 53 procent av kommittéerna fér verksamhets- och resursfrigor, samt 44 re-
spektive 56 procent av linsstyrelsekommittéerna generellt.

Flera studier har gjorts for att bla. utgéra underlag i regeringens fortsatta arbete
med att stirka kvinnors makt och inflytande i den politiska beslutsprocessen. I sep-
tember 2005 presenterade Uppsala universitet, pd regeringens uppdrag, en rapport
om strukturella hinder och bemétanden i1 svensk politik ur ett diskrimineringsper-
spektiv. Rapporten ir en samlad kunskapséversikt och behandlar diskriminerings-
grunderna kén, etnisk tillhorighet, dlder, funktionshinder och sexuell liggning. Nar
det giller bl.a. kon handlar det 1 forsta hand om att komplettera den existerande
forskningen for att {8 en mer heltickande bild av hur bemétandet ser ut.

P34 regeringens uppdrag samlas ocksd statistik in kontinuerligt kring kvinnors och
mins deltagande mellan valen i féreningslivet och 1 det politiska livet. Detta arbete ir
ett led 1 uppfoljningen av demokratipolitiken och ett underlag f6r att kunna ta still-
ning till framtida insatser pd omridet.

Férdelningen av kvinnor och mén i politiska férsamlingar, offentliga och pri-
vata styrelser, offentligt dgda foretag och privata néringslivet

Riksdag och regering

174.

Sedan 1994 &rs val har den svenska regeringen varit sammansatt i stort sett av lika
antal kvinnor och min. Ministerposterna ir inte uppdelade efter traditionellt “kvinn-
liga” respektive "manliga” intresseomrdden, utan kvinnor och min utses efter kom-
petens, t.ex. ir kulturministern och utbildningsministern en man, férsvarsministern
en kvinna och folkhilso- och socialtjinstministern en man. Statsministerposten har
dock alltid uppritthillits av en man.
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175. T riksdagen har kvinnorna sedan valet 2002 45 procent av platserna och minnen

55 procent. Foljande tabell visar férdelningen av kvinnor och min i riksdagen 1 pro-
cent och antal inom de sju politiska riksdagspartierna.

Kvinnor Min
Parti Antal procent Antal procent Summa
Socialdemokraterna (s) 68 47,2 76 52,8 144
Moderata samlingspartiet (m) 22 40,0 33 60,0 55
Folkpartiet liberalerna (fp) 23 47,9 25 52,1 48
Kristdemokraterna (kd) 10 30,3 23 69,7 33
Vinsterpartiet (v) 14 46,7 16 53,3 30
Centerpartiet (c) 11 50,0 11 50,0 22
Miljépartiet de grona (mp) 10 58,8 7 41,2 17
Summa 158 453 191 54,7 349

Kélla: Valmyndigheten/riksdagens hemsida

176. Ledaméterna 1 utskotten ir inte uppdelade efter en traditionellt kvinnlig respektive

manlig intressesfir, utan fordelar sig jimnt 6ver de olika ansvarsomridena. Dock in-
nehas de flesta ordférandeposterna i de 16 utskotten samt i EU-nimnden av min, 10
min och 6 kvinnor.

Kommuner och landsting

177. Efter valet 2002 var kénsfordelningen 1 kommunfullmiktige 1 genomsnitt 42 procent

178.

kvinnor och 58 procent min. Det ir en mindre jimstilld férdelning dn vid valet
1998, en nedging i kvinnors representation med 3 procentenheter 1 kommunfull-
miktige.

Ett aktivt jimstilldhetsarbete har inneburit att representationen p3 ordférandepos-
terna 1 landstingen idag ir 44 procent kvinnor och 56 procent min. Minga yrkeska-
tegorier inom hilso- och sjukvirden ir dock fortfarande starkt kvinnodominerade,
samtidigt som min fortfarande ir 6verrepresenterade pd olika beslutsfattande posi-
tioner inom varden.

Offentliga styrelser

179.

Ar 2004 var andelen kvinnor i de centrala myndigheternas styrelser i genomsnitt
48 procent och min 52 procent. I de regionala styrelserna var kénsférdelningen 1 ge-
nomsnitt 50-50. Detta innebir att milet om lika andel kvinnor och min ir nira
uppfyllelse, dock dr det ndgot kvar nir det giller de centrala statliga styrelserna. Det-
samma giller konsfordelningen bland ordféranden dir ungefir tva tredjedelar min.
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Med syfte att minska den sneda konsférdelningen bland ordféranden avser rege-
ringen att under de nirmaste dren dgna sirskild uppmirksamhet 4t tillsittningen av
dessa.

Den totalt sett jimna férdelningen av kvinnor och min har uppnétts tack vare stin-
dig uppmirksamhet pd konsfordelningen vid nomineringar och tillsittningar. Ruti-
nen innebir bl.a. att nominerande instans méste foresld en kvinna och en man till
varje post, si att regeringen kan vilja underrepresenterat kén, och sitta samman sty-
relse med jimn konsfordelning.

Myndighetschefer

182.

Mansdominansen har minskat ndgot nir det giller befattningar som myndighetschef.
Ar 2003 var andelen min bland myndighetscheferna ca 68 procent medan andelen
kvinnor var ca 32 procent. Den 1 januari 2006 var andelen min 66 procent medan
andelen kvinnor bland myndighetscheferna uppgick till 34 procent.

Offentligt 4gda foretag

183.

184.

Den svenska staten ir Sveriges storsta foretagsigare. Genom Regeringskansliet for-
valtas foretag virda omkring 500 miljarder kronor och som sysselsitter cirka
200 000 personer. I styrelserna for dessa foretag sitter cirka 400 personer. For att
komma ifriga for en styrelseplats fordras en allmin kompetens inom antingen 16-
pande affirsverksamhet, affirsutveckling, branschkunskap, finansiella frigor eller
andra relevanta omrdden. Sammansittningen ska ocksd ske sd att en balans uppnis
avseende kompetens, bakgrund, dlder och kén. Ett delmil som sattes upp av rege-
ringen 1999 var att minst 40 procent av styrelseledaméterna skulle vara kvinnor se-
nast 2003. 1999 var kvinnorepresentationen 28 procent. Milet om 40 procent upp-
ndddes 1 juni 2003. I maj 2006 var andelen kvinnor 47 procent i de statligt heligda
bolagen. Resultaten rorande de statligt d4gda bolagen har uppnitts genom en mail-
medveten och aktiv dgarstyrning (corporate governance).

VD- poster och ledningsgrupper domineras fortfarande av min. Kvinnorepresenta-
tionen bland dessa dr betydligt ligre dn 1 styrelserna. Min innehar 86 procent av VD
— posterna och 77 procent av befattningarna i ledningsgrupperna. Statens dgarpolicy
foreskriver att foretagen bor vara ett foredome 1 jimstilldhetsarbete och regeringen
ser det som en fortlopande och angeligen uppgift att ta tillvara den kompetens som
kvinnor och min representerar, inte minst genom tillsittningar pd chefsniva. Dessa
foljs upp arligen genom bolagens dterrapportering till regering och riksdag.

Privat niringsliv

185.

Inom det privata niringslivet gir utvecklingen mycket ldngsammare. Regeringen fat-
tade ar 2002 beslut om projektet Jimnt pd toppen, som syftade till att hoja medve-
tandet hos beslutsfattare pd ledande poster och till att ge foretagen verktyg f6r en
jamstilld rekryteringsprocess. Inom ramen foér projektet anordnade linsstyrelserna
seminarier i sina respektive lin f6r VD: ar, styrelseledaméter och chefskandidater.
Sammanlagt deltog ca 300 foretag. Utvirderingen visade att deltagarna var mycket
ndjda och hade fatt 6kade kunskaper om bl.a. fillorna i urvalsprocessen.
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186. Regeringen har deltagit 1 det EU finansierade projektet Women to the Top, vilket
hade som syfte att pdskynda processen med att {3 fler kvinnliga toppchefer i nirings-
liv och offentlig forvaltning.

187. Regeringen tillsatte 8r 2002 Utredningen om kvinnor pé ledande poster i niringslivet
for att gora en kartliggning av jimstilldheten inom stora organisationer. I utred-
ningens betinkande Mansdominans i forindring konstateras bl.a. att mansdominan-
sen pa ledande positioner bestdr i stora organisationer 1 den privata sektorn. Det
konstateras ocksd att det visserligen pdgir ett férindringsarbete 1 organisationerna
som syftar till att skapa en jimnare kénsfordelning, men att kvinnornas andel 1 sty-
relser i privatigda aktiebolag endast har dkat frn 2 procent till 8 procent under de
senaste tio dren (personalrepresentanter ir inte inkluderade).

188. I samband med att utredningen Mansdominans i forindring avlimnade sitt betin-
kande &r 2003 arrangerade regeringen flera rundabordskonferenser mellan foretri-
dare f6r niringslivet och regeringen, dir deltagarna bl.a. inbjéds limna skriftliga f6r-
slag till dtgirder. I slutet av 2003 arrangerade regeringen en stor konferens fér en
bredare krets inom niringsliv och samhille for att diskutera dessa férslag och andra
idéer for att snabba upp utvecklingen mot en jimnare koénsférdelning pd ledande
poster och i styrelser.

189. Regeringen och riksdagen har ocksd vidtagit lagstiftningsdtgirder for att &stad-
komma en jimnare kénsfordelning. Den 1 januari 2004 tridde nya regler i kraft om
att konsfordelningen 1 foretagsledningarna ska redovisas 1 foretagens rsredovis-
ningar. Genom de nya reglerna synliggérs konsférdelningen bland de ledande be-
fattningshavarna 1 foretagen pd ett bittre sitt dn tidigare.

190. Mansdominansen minskade 1 bérsbolagens styrelser frdn 95 procent &r 2000 till
84 procent dr 2005.

191. For att underséka mojligheten av att ytterligare snabba upp processen mot en jim-
nare konsfordelning tillsatte regeringen en utredning meduppdrag att underséka om
och 1 s fall hur en lagstiftning om kvotering pd grund av kén 1 styrelserna skulle
kunna inféras i svensk lagstiftning. I direktiven till uppdraget pétalas att 16sningar
som innebir att bolagen pd egen hand dstadkommer en tillfredsstillande konsfordel-
ning i styrelserna i forsta hand bér efterstrivas, men att lagstiftningsdtgirder kan be-
hova 6vervigas om detta inte skulle ske. Utredningen redovisades 1 bérjan av juni
2006. Utredningen skall skickas pd remiss och kommer direfter att beredas inom re-
geringskansliet.

Domstolarnas sammansiéttning

192. I syfte att lyfta fram behovet av en jimnare kénsférdelning bland domarpersonalen
genomforde regeringen ir 2003 vissa dndringar i de regler som styr utnimningen av
domare. Vidare har insatserna for att f fler kvinnliga domare intresserade av ledar-
skapsfrigor och dirmed f3 fler kvinnor att séka chefsbefattningar intensifierats.
Antalet kvinnliga domare, dven domstolschefer och andra chefsdomare, har stadigt
okat sedan regeringens férra rapport.
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Allminna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar.

193. Ar 2005 utgjorde kvinnorna 28 procent och minnen 72 procent av de ordinarie do-
marna 1 de allminna domstolarna. Det dr en 6kning med 11 procentenheter sedan
1999. Ar 2005 utgjorde kvinnorna 33 procent och minnen 67 procent av de ordinarie
domarna vid de allminna férvaltningsdomstolarna. Det ir en 6kning med 6 procent-
enheter sedan 1999. Aven andelen kvinnliga chefsdomare har 6kar under de senaste
dren.

Arbetsdomstolen

194. Ar 2004 utgjorde 48 procent respektive 52 procent av de ordinarie ledaméterna i Ar-
betsdomstolen kvinnor respektive min. Samma 4r utgjorde 44 procent av ersittarna i
Arbetsdomstolen kvinnor och 56 procent min. Den sammanlagda férdelningen
mellan kvinnor och min ir oférindrad.

Artikel 7.c — Foreningslivet

195. Ett nytt bidragssystem for kvinnors organisering har nyligen inforts 1 syfte att stédja
kvinnors organisering i egna organisationsformer.

196. Bidraget till kvinnors organisering kommer successivt att utékas under dren 2006 till
2008, frin ca. 3 miljoner kronor till 28 miljoner kronor. Bidraget hanteras av Delega-
tionen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jimstilldbetsprojekt
och ingdr 1 den sirskilda satsning om att 6ka stddet bla. till kvinnors organisering
(se artikel 2 {. ) som presenterades 1 budgetpropositionen 2006.

197. En sirskild utredare har férordnats hosten 2005 for utreda den nuvarande statliga
folkrorelsepolitiken och limna férslag om den framtida folkrérelsepolitikens inrike-
ning, omfattning och utformning. Utredaren skall sirskilt beakta de férindringar
som pigir nir det giller kvinnors och mins engagemang och sitt att organisera sig
samt vad som frimjar respektive forsvirar deras organisering. Utredaren skall redo-
visa vilka konsekvenser som limnade forslag fir for kvinnors och mins forutsitt-
ningar att bilda och delta i féreningar och folkrorelser bl.a. utifrdn ett jimstilldhets-
perspektiv. Utredningen skall vara klar den 30 juni 2007.

198. Regeringen har nyligen i sin proposition om jimstilldhet gjort bedémningen att ut-
gdngspunkten pd folkrorelseomrddet bor vara att det stills villkor om att ett jim-
stilldhetsperspektiv skall beaktas som villkor f6r statliga organisationsbidrag till ide-
ella organisationer. Inférande av krav om ett jimstilldhetsperspektiv kommer att ske
successivt, t.ex. 1 regleringsbrev och nir nya bidragssystem infors eller dndringar sker
1 bidragssystemen av andra skal.

Artikel 8 — Internationell representation och internationellt delta-
gande

199. Utrikesdepartementet har gett hog prioritet &t att f3 fram flera kvinnliga kandidater
till hoga, internationella befattningar. Antalet kvinnliga myndighetschefer har 6kat
frdn 16 personer dr 2000 till 33 personer ir 2005, vilket betyder en 6kning frin
16 procent dr 2000 till 32 procent dr 2005. Vid beredningen av dessa drenden skall
alltid sdvil kvinnliga som manliga kandidater presenteras.
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Av Utrikesdepartementets dtgirdspaket inom jimstilldhetsomridet f6r 2005/2006
framgdr bl.a. att:

- Jimn konsfoérdelning skall efterstrivas pd alla enheter/utlandsmyndigheter och
inom alla befattningskategorier. Detta betyder att mojligheten att anstilla/placera
en person av det underrepresenterade konet pd en enhet/utlandsmyndighet alltid
skall sirskilt 6vervigas 1 bemanningsarbetet,

- Andelen kvinnliga chefer i sdvil hemma- som utlandsorganisationen skall vara
minst 40 procent.

Betriffande dtgirder for att frimja kvinnors mojligheter att delta 1 arbetet i interna-
tionella organisationer efterstrivar Regeringskansliet att genom olika kontakter och
nitverk sirskilt uppmuntra kvinnor att séka sidana befattningar.

Regeringens forméga att pdverka rekryteringen till EU:s institutioner ir (férutom de
tvd domartjinsterna och ledamoten 1 revisionsritten vilka utses av Sverige) begrinsad
till de tjinster pd hog nivd pd dir politiskt stod anses nddvindigt. Detta giller di-
rektors- och generaldirektorstjinster. Foér nirvarande finns 1 de dtta EU-institutio-
nerna tvd kvinnor och sju min frin Sverige p& den nivan.

Drygt 1 000 svenskar arbetar inom EU-institutionerna. Av dessa arbetar drygt 600
inom EU-kommissionen, 58 procent kvinnor och 42 procent min. Av de enskilda
institutionerna ir det enbart kommissionen som publicerar 16pande kénsuppdelad
statistik.

Den vertikala kénsférdelningen for svenskar som arbetar inom EU kommissionen
ser ut som féljer:

- Inom kategorin handliggare och chefer ir 46 procent kvinnor och 54 procent min.
- Inom kategorin assistenter ir 66 procent kvinnor och 34 procent min.

- Inom kategorin sekreterare dr 96 procent kvinnor och 4 procent min.

- Inom kategorin teknisk personal ir O procent kvinnor och 100 procent min.

Post- och telestyrelsen har fitt i uppdrag att arbeta fér en jimnare konsférdelning i
svenska delegationer som deltar i det internationella samarbetet inom myndighetens
sektorsomrade.

Artikel 9 — Medborgarskap

206.

Se dven Sveriges tidigare rapporter.

Artikel 9.1 - 9.2

207.

I 2003 &rs regleringsbrev till Migrationsverket gavs verket 1 uppdrag av regeringen
redovisa hur genomférandet av riktlinjerna f6r hur kvinnors skyddsbehov bittre
skall uppmirksammas 1 asylprocessen har skett samt hur framtida arbete bor bedri-
vas. Av regleringsbrevet fér 2006 framgar ocks3 att Migrationsverket inom ramen for
den reguljira verksamheten, och i samrdd med Integrationsverket, vid utformning
samt férmedling av information till de asylsékande ska beakta jimstilldhetsperspek-
tivet.
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I asylutredningen ska handliggarna speciellt uppmirksamma kvinnors asylskil och
hur de ska beaktas. Utbildningsinsatser om jimstilldhet genomférs f6r Migrations-
verkets personal.

Ett samarbete pdgir mellan Migrationsverket och Regeringskansliet om hur ett jim-
stilldhetsperspektiv skall inférlivas 1 den nya process- och instansordningen for ut-
linnings- och medborgarskapsirenden, vilken tridde i kraft 31 mars 2006.

En ny Utlinningslag (prop. 2004/05:170) antogs av riksdagen den 14 september
2005. Lagen har gjorts konsneutral.

I september 2005 éverlimnade regeringen en proposition, Flyktingskap och forfol-
jelse p& grund av kon eller sexuell liggning (prop. 2005/06:6), till riksdagen. I propo-
sitionen foresl3s att personer som kinner vilgrundad fruktan f6r forféljelse pd grund
av kon eller sexuell liggning, och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd som
skyddsbehovande 1 6vrigt, 1 stillet skall {3 skydd som flyktingar. Propositionen ir
antagen av riksdagen och bestimmelsen iterfinns 1 4 kap. 1 § 1 utlinningslagen
(2005:716).

I EU: s skyddsgrundsdirektiv (2004/83/EG) anges att den forfoljelse, som ir en
forutsittning for att man skall kunna betraktas som flykting enligt skyddsgrundsdi-
rektivet, kan ta sig uttryck 1 kénsspecifika handlingar. Regeringen tillsatte en utred-
ning med uppgift att ge f6rslag pd hur direktivet skall genomféras 1 Sverige. Utreda-
ren redovisade sitt uppdrag 1 januari 2006. Forslaget dr for nirvarande féremadl for
remissbehandling och direfter sker beredning inom regeringskansliet.

Artikel 10 — Utbildning

213.

For en introduktion om det svenska skolsystemet se Sveriges andra rapport. Se dven
artikel 2 a - b i denna rapport om lagstiftning pd utbildningsomridet.

Artikel 10.a — Férskola, grundskola, gymnasieskola och hégre utbildning

Férskola, grundskola och gymnasieskola

214.

215.

216.

Myndigheten for skolutveckling fick i regleringsbrevet f6r r 2004 i uppdrag att vidta
generella insatser inom omridet jimstilldhet. Myndigheten redovisade till rege-
ringen fem utvecklingsomrdden som bér prioriteras 1 myndighetens arbete med ut-
vecklingsstod. Demokrati, jimstilldhet och inflytande dr ett av dessa fem priorite-
rade utvecklingsomraden.

I regleringsbrevet for 2006 f6r Myndigheten for skolutveckling har regeringen fast-
stillt jimstilldhet som ett prioriterat omride.

Regeringen har satsat sammanlagt 12 miljoner kronor fér att bl.a. géra forskningen
inom virdegrundsomridet tillginglig for skolan. Skolans virdegrund definieras i
skolvisendets liroplaner som: Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt so-
lidaritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta och férmedla.
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Myndigheten for skolutvecklingen har pd uppdrag tagit fram ett stddmaterial till
skolor om situationen f6r flickor och pojkar 1 miljder starkt priglade av patriarkala
virderingar och om skolans roll. Malgruppen {6r materialet, Starkare dn du tror, ir
skolans personal och det skickades ut till samtliga kommuner och skolor hésten
2003.

Regeringen gav Mpyndigheten for skolutveckling uppdraget att ta fram ett
referensmaterial for att frimja och intensifiera skolornas och kommunernas jim-
stilldhetsarbete. Hur dr det stillt? Tack, ojimt! — ir ett stddmaterial med lirande
exempel pd hur skolor och kommuner, i samverkan med olika organisationer och
myndigheter, arbetar med jimstilldhet och social och etnisk mangfald. Alla kommu-
ner och skolor fick information och material hésten 2003.

Ar 2004 tillsatte regeringen Delegationen for jimstilldbet i forskolan. Delegationen
skall forstirka och utveckla jimstilldhetsarbetet 1 forskolan. Uppdraget loper fram
till och med den 30 juni 2006. Delegationens uppgift ir att bl.a. fordela medel till
jimstilldhetsprojekt, utveckla verktyg for att personal 1 férskolan skall kunna
granska och analysera bl.a. pedagogiska hjilpmedel, lekmaterial och barnlitteratur ur
ett konsperspektiv, och lyfta fram goda exempel pd insatser i Sverige och 1 andra lin-
der f6r att stimulera fler min att soka sig till utbildningar med inriktning mot barn
och arbete i férskolan. Delegationen har redovisat sitt arbete 1 delbetinkande Den
kénade forskolan — om betydelsen av jimstéilldbet och genus i forskolans pedagogiska ar-
bete (SOU 2004:115).

Regeringen har uppdragit it Statens skolverk att vid utformningen av kursplanerna
beakta ett genusperspektiv.

P3 Myndigheten fér skolutvecklings hemsida finns en exempelsamling dir olika
kommuner redovisat sitt arbete med jimstélldhetsfrigor.

Regeringen har avsatt medel for utbildning av pedagogiska resurspersoner i
jamstilldhet och genuskunskap under perioden 2002-2004. Utbildningen riktar sig
till ldrare och pedagoger 1 forskolan, skolan och gymnasieskolan. Syftet med utbild-
ningen ir att de s.k. genuspedagogerna ska arbeta praktiskt med férindringsarbete i

sina verksamheter. Hittills har 255 genuspedagoger 1 sammanlagt 145 kommuner
utbildats.

Hégre utbildning

223.

224.

Regeringens insatser for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min har sedan
2001 varit inriktade pd skydd mot diskriminering och frimjandet av en jimnare
konsfordelning bland s&vil studenter som personal och ledning.

Innehillet 1 den hogre utbildningen faststills huvudsakligen av universiteten och
hogskolorna sjilva. Regeringen stiller emellertid upp generella mil for olika utbild-
ningar 1 hogskoleférordningen. For flera yrkesexamina finns méilbeskrivningar gil-
lande jimstilldhetsaspekter. Hogskoleverket fick av regeringen 2004 i uppdrag att
utreda hur frigor om genusperspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas 1 ett antal
yrkesutbildningar. Undersékningen visar att minga utbildningar tar upp frdgor om
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mins vild mot kvinnor, men ocks2 att utbildningen pd minga stillen behover stir-
kas. For nirvarande pigir en revidering av examensbeskrivningar for yrkesexamina 1
den s.k. examensordningen (hogskoleférordningen 1993:100, bilaga 2). Bland de fri-
gor som regeringen tar stillning till ingdr jimstilldhet och mins vild mot kvinnor.

Ridet for hogre utbildning, som fram till 2006 fanns vid Hogskoleverket, har under
de senaste dren sirskilt beaktat genusperspektivet vid férdelningen av medel till pro-
jekt. T drsredovisningen skall rddet beskriva hur det har arbetat med att utveckla
metoder for att anvinda genusperspektiv i undervisningen och i utvecklandet av hog-
skolepedagogiska kurser.

Sedan 2005 skall universitet och hogskolor i sin &rsredovisning rapportera hur genus-
perspektivet ingdr 1 utbildningen.

I propositionen En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) uppdras it varje
hogskola med lirarutbildning att anligga ett kénsperspektiv pd utbildningen. Hog-
skolorna skall dven utveckla lirarstudenternas medvetenhet och kunskap om jim-
stilldhetsfrigornas betydelse 1 sitt framtida arbete. For att vidga kunskapen om jim-
stilldhet i lirandet m.m. har Hogskoleverket fitt 1 uppdrag att stimulera vidareut-
vecklingen av lirarutbildningen 1 dessa avseenden. Vidare har beskrivningen for li-
rarexamen dndrats 2005 s8 att studenter bl.a. skall kunna férmedla och tillimpa gil-
lande regelverk som syftar till att férebygga och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever.

Koénsbundna studieval inom hogre utbildning

228.

229.

230.

Studenternas studieval ir fortfarande i stor utstrickning koénsbundna. Tydligast
mirks detta inom lirar- och vdrdutbildningar och inom vissa tekniska och naturve-
tenskapliga utbildningar. Regeringens mélsittning ir att konsfordelningen p8 utbild-
ningarna skall vara jimn och stiller dirfor drligen krav pd hégskolorna att redovisa
dtgirder vidtagna for att uppnd en foérbittring 1 utbildningar dir konsférdelningen ir
ojimn. Férindringarna ir sma mellan &ren, men det gir att skonja en positiv trend
inom vissa omriden, t.ex. har andelen min pd lirarutbildningar 6kat med tre pro-
centenheter sedan lisdret 2000/01.

Liksom 1 grundutbildningen finns det inom forskarutbildningen stora variationer
mellan olika utbildningsomriden. Andelen kvinnor respektive min inom medicin ir
61 procent respektive 39 procent och inom teknik 30 procent respektive 70 procent.
De senaste fem dren har den stérsta 6kningen av andelen kvinnor som avligger
doktorsexamen skett inom humaniora, andelen 6kade med 17 procentenheter till
58 procent r 2004. Aven betriffande forskarutbildningen stiller regeringen krav pi
universitet och hégskolor om dterrapportering avseende &tgirder fér en jimnare
konstordelning.

Hogskoleverket har &r 2003 granskat lirositenas arbete med jimstilldhet och lyfter i
sin rapport fram goda exempel bland annat pd hur rekryteringen till utbildningar
med sned koénsfordelning kan forbittras. Till exempel anordnas teknikdagar och
sommarskolor f6r att locka kvinnor till tekniska utbildningar.
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Koénsfordelning bland hogskolans studenter, personal och ledning

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

Bland dem som bérjar hégskolan dr 58 procent kvinnor och 42 procent min. Bland
studenterna i grundutbildningen ir andelen kvinnor respektive min i stort sett ofor-
indrad sedan 2001, 60 procent respektive 40 procent.

P4 forskarutbildningen 6kar andelen kvinnor. Ar 2004 6versteg antalet kvinnor for
forsta gdngen antalet min bland nybérjarna. Andelen kvinnor som avligger doktors-
examina har ¢kat med fyra procentenheter sedan 2001 till 45 procent.

Regeringen strivar efter att gora hogskolan tillginglig for nya grupper av studenter
och uppnd en jimnare rekrytering s att kunskapssamhillet kan std oppet for alla.
Efter en forindring 1 hogskolelagen (1992:1434) skall universitet och hogskolor se-
dan 2002 aktivt frimja och bredda rekryteringen. Mainga lirositen har bl.a. tillsatt
studentambassadérer som besoker gymnasieskolor och informerar om hogskolans
utbildningar.

I syfte att nd en jimn fordelning mellan kvinnor och min bland samtliga kategorier
anstillda sitter regeringen rekryteringsmal for professorerna, och uppmanar lirosi-
tena att sjilva sitta rekryteringsmal f6r de andra lirarkategorierna. Miluppfyllelsen
for perioden 2001-2004 visar att av 24 lirositen som haft rekryteringsmal for kvinn-
liga professorer under perioden 2001-2004 var det en tredjedel som nidde mélen.
Det genomsnittliga mélet var 24 procent kvinnor och utfallet var i genomsnitt
21 procent, dvs. pd samma nivd som for perioden 1997-1999. Utvecklingen totalt gir
dock 4t rite hdll. 1997-99 var andelen kvinnor 21 procent och andelen min
79 procent och 2004 var andelen kvinnor 26 procent och andelen min 74 procent.
Den totala andelen kvinnliga respektive manliga professorer 2004 var 16 respektive
84 procent.

I regleringsbrev f6r budgetdret 2005 har regeringen foér perioden 2005-2008 satt mél,
vilka varierar mellan lirositena, fér en ligsta andel kvinnor bland nyanstillda profes-
sorer for universiteten och f6r hogskolor med eget vetenskapsomride. Dessa mél in-
nebir ett krav pd 6kad andel kvinnor bland anstillda professorer. For 6vriga hog-
skolor har regeringen angett att hogskolan vid anstillning av professorer och lekto-
rer skall striva efter att andelen kvinnor skall ligga inom intervallet 40-60 procent
eller nirma sig detta intervall.

Universitet och hoégskolor har irligen 1 uppdrag att till regeringen redovisa vilka
dtgirder de vidtagit for att {3 en jimnare konsfordelning vid rekrytering och beford-
ran av lirare och vid rekrytering av dekaner, prefekter, studierektorer eller motsva-
rande.

De direkta anslag till forskning och forskarutbildning som regeringen férdelar till
universitet och hégskolor anvinds frimst till anstillningar. Dessa tillsdtts 1 enlighet
med gillande bestimmelser, diribland jimstilldhetslagen enligt vilken kénsdiskrimi-
nering ir férbjuden. Statliga forskningsrid har utarbetade rutiner for att férhindra
att diskriminering férekommer vid fordelning av medel f6r forskning och redovisar
hur resurserna férdelats med kénsuppdelad statistik.
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En tredjedel av universitets- och hogskolerektorerna ir kvinnor och tvd tredjedelar
ir min. Aven pi andra ledande positioner ir kvinnorna i minoritet och minnen i
majoritet. Frdn den 1 juli 2002 skall lirositenas styrelser sd langt mojligt ta fram si-
vil kvinnliga som manliga rektorskandidater nir rektor och prorektor skall tillsittas.
Styrelserna skall till regeringen redovisa hur jimstilldhetsaspekten har beaktats.

Studerande och personal vid universitet
och hdgskolor 2005

Kénsfdrdelning (%) och antal

Kategori Konsférdelning Antal
Kvinnor Méan Samtliga
Studenter 60 40 337 400
Vard 86 14 24 860
Teknik 26 74 41 690
Doktorander, nyborjare 50 50 2940
Doktorsexamina 45 55 2740
Sambhallsvetenskap 50 50 360
Teknik 23 77 630
Forskarassistenter 40 60 1010
Lektorer 34 66 6 330
Professorer 16 84 3840

Kaélla: Hogskoleverkets arsrapport 2005 (2005:6 R) och SCB.

Frimjande av genusforskning

239.

240.

Regeringen tillférde 1 propositionen Forskning for ett béttre liv (2004/05:80) ytterli-
gare medel till genusforskning. Vetenskapsrddets medel fér genusforskning dkar frin
10 miljoner kronor till 22 miljoner kronor per &r. Dessutom fir Nationella sekretari-
atet for genusforskning vid Géteborgs universitet ytterligare 1 miljon kronor arligen
for sin verksambhet.

Ar 2001 avsatte regeringen resurser f6r 16 nationella forskarskolor, varav en inom
genusvetenskap. Under 2006 var 45 doktorander, 40 kvinnor och 5 min, knutna till
genusforskarskolan vid Ume3 universitet.

Artikel 10.b - 10.d

241.

Se artikel 10.a samt tidigare rapporter.

Artikel 10.e — Vuxenutbildning

242.

243.

Milet f6r vuxnas lirande, i vilket kommunernas vuxenutbildning ingdr, omfattar
dven ett jaimstilldhetsmal. Det ir 6vervigande kvinnor som soker sig till utbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen. De tre senaste lisiren har andelen min
inom den kommunala vuxenutbildningen legat pd 34 procent och andelen kvinnor p
66 procent. I mdnga kommuner bedrivs arbete for att rekrytera min till vuxenutbild-
ningen genom forindrat utbildningsutbud och genom arbetsplatstorlagt lirande.

Myndigheten for skolutveckling skall enligt regleringsbrevet genom sina insatser sir-
skilt fokusera pd tre omriden varav det ena ir jimstilldhet och har med anledning
ddrav bl.a. initierat ett jimstilldhetsprojekt 1 vilket ett antal kommuner deltar.
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244, Alla ansékningar om att fi bedriva kvalificerad yrkesutbildning skall innehilla
information om hur anordnaren tinker arbeta fér att motverka kénsbundna val.
Inom den kvalificerade yrkesutbildningen var andelen kvinnor respektive min 50/50
vilket dr en 6kning av antalet kvinnor med 4 procent sedan 2001 samt en ¢kning med
3 procent for kvinnor jimfért med &ret innan. For att attrahera fler kvinnor till ut-
bildningarna inom kvalificerad yrkesutbildning har framférallt anordnarna genom-
fort information och marknadsféringsinsatser. Bland annat har det genomforts rik-
tade skriftliga och muntliga informationsinsatser pi arbetsférmedlingar, utbild-
ningsmissor for gymnasiestuderande och pd skolor. Diremot ir de kénsbundna va-
len tydligt férekommande, exempelvis s3 3terfinns 86 procent kvinnor inom
vird/omsorgsinriktad KY och 22 procent kvinnor inom bygginriktad kvalificerad
yrkesutbildning.

245. For att underlitta for studerande med barn har regeringen beslutat om ett barntilligg
for studerande fr.o.m. den 1 januari 2006.

Artikel 10 f-10 h
246. Hir hinvisas till tidigare rapporter, artikel 10.a och artikel 5.b. 1 denna rapport.

Artikel 11 — Arbetsmarknad och arbetsliv

247. Se dven artikel 2 om jimstilldhetslagen och konsdiskriminering 1 arbetslivet.

Artikel 11.1.a — Arbetskraftsdeltagande
248. Se dven Sveriges fjirde rapport

249. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor, sirskilt bland sm&barnsmédrar, 1 Sverige ir
hégre dn 1 de flesta andra linder 1 Europa. Detta har medfért 6kad ekonomisk sjilv-
stindighet f6r kvinnor, vilket inneburit ett stort steg mot jimstilldhet.

Arbetskraftsdeltagande i aldern 20-64 ar

2001-2005

Andel (%) i arbetskraften av befolk-
ningen

Ar Kvinnor Méan
2001 79 84
2002 79 84
2003 79 84
2004 80 85
2005 80 86

Kaélla: Statistiska centralbyran, AKU



250.

251.

252.

37

Kvinnor har ndgot ligre arbetskraftsdeltagande in min.

Sysselsatta i aldern 20-64 ar
2001-2005

Andel (%) sysselsatta av befolkningen

Ar Kvinnor Man
2001 76 81
2002 76 80
2003 76 80
2004 76 80
2005 76 81

Kélla: Statistiska centralbyran, AKU

En miljon minniskor mellan 16 och 64 ir 1 Sverige har, enligt Statistiska centralby-
rins arbetskraftsundersékningar (AKU) ndgot funktionshinder. Med funktionshin-
der menas i undersdkningen t.ex. nedsatt syn eller hérsel, tal- eller rostproblem, al-
lergi, psykiskt funktionshinder, psoriasis, hjirt-lungproblem m.fl. funktionshinder.
Det motsvarar ca 20 procent av befolkningen. For sex av tio funktionshindrade in-
nebir funktionshindret att deras arbetsférmdga ir nedsatt. Av de funktionshindrade
bedémer 60 procent av kvinnorna och ca 50 procent av minnen att deras arbetsfor-
mdga ir nedsatt.

Arbetskraftsdeltagande i aldern 16—64 ar 4:e kvartalet 2004
Andel (%) i arbetskraften av befolkningen

Kvinnor Man Samtliga

Funktionshindrade

totalt 63 69 66

med nedsatt

arbetsférmaga 52 58 55

utan nedsatt

arbetsférméaga 80 81 81
Ej funktionshindrade 78 81 79
Befolkningen totalt 75 79 77

Kaélla: AMS och SCB, Funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden 4:e kvartalet 2004

Arbetskraftsdeltagandet var &r 2004 ligre for kvinnor dn f6r min, férutom bland
personer med funktionshinder utan nedsatt arbetsférmaga dir det inte foreldg nigon
signifikant skillnad mellan kénen. Besvirligast ir situationen fér kvinnor med for-
virvade rorelsehinder dir endast 10 procent arbetar pd den 6ppna arbetsmarknaden
(RFV analyserar 2003:15).
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Arbetslosheten har kat f6r bide kvinnor och min under den redovisade perioden.

Arbetslosa i aldern 20-64 ar,
2001-2005

Andel (%) av arbetskraften

Ar Kvinnor Man
2001 3,5 5,8
2002 3,4 4,2
2003 4,2 51
2004 4,9 5,6
2005 53 5,8

Kélla: Statistiska Centralbyran, AKU

Artikel 11.1.b — Deltidsarbetsloshet m.m.

254.

255.

256.

Den som ofrivilligt arbetar deltid och vill ha arbete pd heltid riknas som
deltidsarbetslos. Deltidsarbetslosheten finns sirskilt inom kvinnodominerade bran-
scher. Oavsett om deltidsarbetet ar frivilligt eller ofrivilligt pdverkar det lonen, ut-
vecklings- och karriirméjligheter 1 arbetet samt ersittningsnivderna i socialférsik-
ringssystemet, t.ex. 1 friga om sjuk- och forildraférsikring, arbetsloshetsersittning
och pension. Med deltidsarbete avses hir arbete 1-34 timmar per vecka.

Deltidsarbete och tidsbegrinsade anstillningar ir vanligare bland kvinnor dn bland
min. Ar 2003 arbetade 36 procent av de sysselsatta kvinnorna i 3ldern 20-64 &r med
barn under 17 4r deltid. Motsvarande siffra {6r minnen var 6 procent. Bland de sys-
selsatta kvinnorna utan hemmavarande barn arbetade 30 procent deltid. Motsvarande
siffra f6r miannen var 12 procent. Antalet kvinnor som deltidsarbetar har minskat
under 1990-talet, medan antalet min har 6kat. 170 000 firre kvinnor, men 40 000 fler
min deltidsarbetar 1 dag.

Sedan 4r 2002 finns det en lag (2002:293) om f6érbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Enligt denna
lag dr det forbjudet f6r en arbetsgivare att missgynna en deltidsarbetande arbetsta-
gare eller en arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Aven indirekt diskrimine-
ring ir férbjuden.

Sysselsatta i aldern 20-64 ar efter heltid
och deltid 2001-2005

Procentuell férdelning

Ar Kvinnor Man

Heltid Deltid Heltid Deltid
2001 67 33 92 8
2002 67 33 91 9
2003 67 33 91 9
2004 67 33 90 10
2005 65 35 89 11

Kélla: Statistiska centralbyran, AKU
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Deltidsarbetsl6ésa i aldern 16—64 ar som procent
av inskrivna arbetssokande pa hel- eller deltid

2001-2005

Ar Kvinnor Man
2001 48 15
2002 46 13
2003 39 11
2004 35 11
2005 33 11

Kaélla:Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

For att komma tillritta med problemet med ofrivillig deltidsarbetsléshet tillsatte re-
geringen en utredning som undersékte mojligheten att stirka ritten till heltid. Ut-
redningens forslag 6verlimnades till regeringen 1 slutet av november 2005 (SOU
2004:50). Regeringens avsikt dr att ligga ett lagférslag om stirke ritt till heltidsarbete
till riksdagen viren 2006. Forslaget grundar sig pd det betinkandet som limnats av
utredningen om hur ritten till heltidsanstillning skall stirkas.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) arbete med att minska deltidsarbetslésheten har
fortsatt hog prioritet. Atgirder i form av bl.a. metodutveckling har vidtagits.

Artikel 11.1.c — Kbnssegregerad arbetsmarknad, féoretagande

Atgiérder fér att bryta den kénssegregerade arbetsmarknaden

259.

260.

261.

En av de huvudsakliga uppgifterna fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir
att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad och pd andra sitt bidra till att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt till att frimja méngfald 1 arbetslivet. Trots
en viss utjimning ir arbetsmarknaden fortfarande kénsuppdelad — savil pd yrkesniva
som pi positionsniva.

For att minska obalansen mellan kvinnor och min inom yrken och sektorer pi
arbetsmarknaden tillsatte regeringen, 1 bérjan av 2003, en utredare med uppdrag att
granska hur konsuppdelningen pa den svenska arbetsmarknaden har férindrats un-
der de senaste 30 dren och om den kraftiga konjunkturnedgingen pd 1990-talet haft
nigra effekter pd konsuppdelningen pd arbetsmarknaden. Utredaren konstaterade i
Utredningen om den konssegregerade arbetsmarknaden (SOU 2004:43) att kdnsupp-
delningen pd arbetsmarknaden minskat ndgot under 1990-talet men att den svenska
arbetsmarknaden ir fortsatt starkt konssegregerad. Det idr frimst kvinnor som stdr
for forindringen. Kvinnor har i stérre utstrickning 4n min breddat sina yrkesval och
1 6kad utstrickning sokt sig till mansdominerade yrken som kriver hégre utbildning.
Samma f6rindring kan diremot inte observeras 1 mansdominerade yrken med liga
utbildningskrav. Hilften av alla kvinnor i 8ldern 20-64 &r arbetar i offentlig sektor
och hilften 1 privat sektor. Av minnen 1 samma 3ldersgrupp arbetar cirka 20 procent
1 offentlig sektor och cirka 80 procent 1 privat sektor.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har regeringens uppdrag att motverka den kons-
uppdelade arbetsmarknaden. Sirskilda medel avsitts arligen till s.k. brytprojekt.
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Regeringen anser att arbetsgivarens sitt att rekrytera och befordra kvinnor respek-
tive min miste uppmirksammas mer. Regeringen har i linje med detta i reglerings-
brevet for 2006 uppmanat AMS att 1 6kad utstrickning paverka arbetsgivarnas efter-
frigan pd otraditionell arbetskraft.

Kvinnors och mins skilda arbetsvillkor dterspeglas i1 olika arbetsmarknadspolitiska
program. AMS har fitt 1 uppdrag att under 2006 redovisa genomforda dtgirder for
att integrera jimstilldhetsperspektivet och bryta den konsuppdelade arbetsmarkna-
den 1 férmedlings- respektive programverksamheten. Vidare har AMS i uppdrag att
under 2006 redogéra fér hur programverksamheten skall utformas s3 att de 1 hogre
utstrickning svara mot bide kvinnors och mins villkor pd arbetsmarknaden. Redo-
visningen skall goras utifrin konsfordelningen i program och insatser, férdelningen
av resurser efter kvinnor och min samt fordelningen av arbete efter program efter
kvinnor och min.

Av regeringens proposition (2004/05:175) Frdan IT-politik for sambillet till politik for
IT-sambillet framgir bl.a. att sektorn 1 mycket hog grad leds och domineras av min.
Dessutom finns det betydande loneskillnader mellan kvinnor och min inom IT-re-
laterade yrken, bdde i privat som 1 offentlig sektor. Nir det giller utbildningar p3 IT-
omriden rider ocksd en sned konsférdelning dir min ir 1 klar majoritet. I proposi-
tionen foreslds att en handlingsplan skall utarbetas med &tgirder for att frimja jim-
stilldhet 1 IT-branschen. Férslagen bereds inom Regeringskansliet.

Atgérder for att frimja féretagande bland kvinnor

265.

266.

267.

268.

Se dven Sveriges femte rapport.

Arbetskraftsundersokningen for 2004 visade att av det totala antalet foretagare 1
Sverige var ungefir en fjirdedel kvinnor och tre fjirdedelar mian. Andelen kvinnor av
de som startat egna foretag har 6kat frin 25 procent till 32 procent under perioden
1995-2004.

Bade kvinnor och min driver féretag inom alla branscher 1 alla delar av landet. Kvin-
nor som driver féretag dr 1 genomsnitt yngre in min som driver foretag, 63 procent
av kvinnorna och 57 procent av minnen ir under 50 &r. De flesta av de svenska fore-
tagen ir tjinsteforetag. Fér bide kvinnor och min ir det vanligast att driva foretag
inom den sektorn. Handelssektorn ir den nist vanligaste sektorn. Regeringens it-
girder for fler och vixande foéretag har under 2002-2004 innefattat en sirskild sats-
ning pa att stirka kvinnors féretagande, genom bl.a. affirsridgivning riktad till kvin-
nor och kompetensutveckling av féretagsrddgivare. Frdn 2005 har satsningen perma-
nentats.

Utvirderingen av insatserna for att stirka kvinnors foretagande under programperio-
den 2002 — 2004 har utvirderats med goda resultat, bl.a. har efterfrigan pa projekt
for affirsrddgivning till kvinnor har ékat. Vidare har den geografiska spridningen 1i
landet har blivit stérre och antalet ansokningar &r frin &r har blivit fler och nyska-
pande rddgivning av kvinnor till kvinnor har varit ett framgingsrikt sitt att nd nya
malgrupper bland kvinnor.
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269. Under programperioden 2002-2004 avsattes totalt 26,3 miljoner kronor for att sir-
skilt frimja kvinnors féretagande. Under 2005 avsattes ca 11 miljoner kronor. Ut-
over detta gors satsningar pd bl.a. Resurscentra fér kvinnor (51 mkr 2005), se nedan.

270. Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor finns pd cirka 130 platser i Sverige.
Verksamhetens inriktning ir att bl.a. utveckla och 6ka kunskaperna om kvinnors f6-
retagande och bedriva utvecklingsprojekt. Mellan 2002 och 2004 var syftet for verk-
samheten att bidra till att utveckla jimstilldhetsperspektivet inom de tidigare regio-
nala tillvixtavtalen och de nuvarande regionala tillvixtprogrammen. Frin och med
2005 ir syftet att verksamheten skall bidra till att férbittra kvinnors villkor och fér-
utsdttningar inom de regionala utvecklingsprogrammen och de mer operativa regio-
nala tillvixtprogrammen.

271. Den offentliga aktéren ALMI foretagspartners utlining till kvinnor ékade under
2005 bl.a. beroende pd att ALMI sedan 2005 erbjuder s.k. mikrolan.

Artikel 11.1.d — Lika 16n

272. Se dven Sveriges tidigare rapporter.

273. Den officiella 16nestatistiken ir utvecklad si att den omfattar hela arbetsmarknaden.
En metod har utarbetats s att det nu ir mojligt att fortlopande félja l6neskillna-

derna mellan kvinnor och min. Dessa uppgifter redovisas &rligen av Statistiska
centralbyrdn (SCB).

274. Loneskillnaderna har 1 stort sett varit desamma sedan bérjan av 1990-talet. Enligt
lonestatistiken motsvarar kvinnors 16n 1 genomsnitt 84 procent av mins 16n. Om
hiansyn tas till kvinnors och mins olika fordelning efter 8lder, utbildningsniva, ar-
betstid, sektor och yrkesgrupp minskar l6neskillnaden s3 att kvinnor har 92 procent
av mins 16n. Den faktor som forklarar mest av 16neskillnaden ir yrkesgrupp. (Alla
berikningar baseras pa heltidsloner.)

Kvinnors I6n i procent av mans 16n 1996
och 2001-2004

Ar Offentlig Privat Alla

sektor sektor sektorer

Ej stv Stv Ejstv Stv Ejstv Stv
1996 81 95 85 91 83 92
2000 82 95 84 90 82 92
2001 82 96 84 90 82 92
2002 82 95 85 90 83 92
2003 82 96 85 90 84 92
2004 83 96 85 91 83 92

Stv= standardvégning dvs. man tar hansyn till 4lder, utbildning,
sektor, arbetstid (omréknat till heltid for dem som arbetar deltid)
och yrkesgrupp.

Kélla:Statistiska centralbyran (SCB).

Arbetsvérdering

275. En enkel och snabb metod ”Analys Lonelots” har framarbetats av Jimstilldhetsom-
budsmannen (JimO), se dven artikel 2.c.
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Fo6r mer information om arbetsvirderingssystem, se férra rapporten.

Atgérder fér att motverka lénediskriminering

277.

278.

Se dven artikel 2.b 1 denna rapport.

Den 1 januari 2001 forstirktes och fortydligades jimstilldhetslagens bestimmelser
avseende delen som handlar om jimstillda l6ner. Enligt JimO ir det framforallt un-
der de senaste tvd dren som skirpningen av bestimmelserna borjat 13 ett tydligt ge-
nomslag. Bestimmelserna har varit framgingsrika i den bemirkelsen att minga grup-
per av kvinnodominerade arbeten, sivil som enskilda personer, har fatt sina l6ner
korrigerade.

279. JamO har frin och med &r 2006 fitt utékade resurser for arbetet mot osakliga

280.

281.

282.

283.

284.

l6éneskillnader.

Statistiken visar att l1oneskillnader 1 offentlig sektor ir olika stora beroende p8 vilken
delsektor som studeras. Inom kommunerna ir loneskillnaderna sma. Diremot ir det
mycket stora I6neskillnader inom landstingen. Det beror p att man jimfér mycket
olika yrkesgrupper med varandra — till exempel likare, dir mdnga av minnen ir hog-
avlonade. Deras l6ner jimfors med l8gavlonade underskéterskor som nistan alltid dr
kvinnor. I hela offentliga sektorn ir 16neskillnaderna mellan kvinnor och min nigot
storre dn i den privata sektorn. Efter standardvigning (se ovan under tabellen) giller
det omvinda: 16neskillnaderna ir storre 1 den privata sektorn in i den offentliga
sektorn.

P3 hela arbetsmarknaden sammantaget kvarstdr, enligt statistiken, en genomsnittlig
loneskillnad p4 &tta procent sedan hinsyn har tagits till olika férutbestimda faktorer
som har paverkan pd lonen. Det kan dock inte med sikerhet hivdas att de kvarsta-
ende tta procenten utgor lonediskriminering. Detta kan endast avgoras med hjilp av
den kartliggning och analys som foreskrivs 1 jimstilldhetslagen.

Medlingsinstitutets har i uppgift att medla i arbetstvister och verka for en vilfunge-
rande 16nebildning. Institutet ansvarar f6r den officiella lonestatistiken och publice-
rar arligen en rapport om léneutvecklingen med ett kapitel som dgnas it en analys av
l6neutvecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Lonebildningen ir en friga fér arbetsmarknadens parter. Medlingsinstitutet (MI)
fick dirfor 1 sitt regleringsbrev, for dren 2003 och 2004, 1 uppgift att i sina kontakter
med de parter som férhandlar om nya avtal, pipeka vikten av att centrala avtal kon-
strueras pa ett sidant sitt att de underlittar de lokala parternas arbete med att 3stad-
komma jimstillda 16ner.

P3 uppdrag av Medlingsinstitutet har Statistiska Central Byrdn (SCB), avseende &r
2003, undersokt om lagindringarna i1 jimstilldhetslagen har haft ngon effekt som
kan avlisas 1 statistiken. Studien gick ut pd att underséka om l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min, som utfért lika arbete, har minskat till f6ljd av dndringarna 1 jim-
stilldhetslagen. De undersokta grupperna fanns inom kommuner, landsting och
nigra statliga myndigheter. Slutsatser som kunde dras var bl.a. att det generellt inte
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gdr att se nigra tydliga tecken pd lonediskriminering inom yrken 1 den offentliga
sektorn; kvinnor och min har i stort sett samma 16n f6r samma yrke; de 16neskillna-
der, som har lyfts fram i den allminna debatten och dir ofta beskrivits som léne-
diskriminering, giller 1 hog grad mellan olika yrken.

For att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och min inom den
offentliga sektorn har regeringen féreslagit, 1 budgetpropositionen ir 2006, att till-
fora kommunsektorn ytterligare resurser de nirmaste iren. Overliggningar kommer
att ske med Sveriges Kommuner och Landsting i god tid infér kommande avtalsfor-
handlingar for att klargéra férutsittningarna for att bland annat minska lénegapet
mellan kvinnor och min.

I juni 6verlimnade regeringen skrivelsen Handlingsplan f6r jimstillda loner (skr.
2005/06:213) till riksdagen. Handlingsplanen omfattar de omriden som direkt eller
indirekt pdverkar individens 16n. Det innebir att utdver jaimstilldhetslagen omfattas
bl.a. omriden sdsom anstillningsformer, kompetensutveckling och férdelningen av
betalt och obetalt arbete. Den l8ngsiktiga ambitionen ir att all konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden ska upphéra.

Artikel 11.1.e — Social trygghet

Socialférsakring

287. Forsikringskassan har sedan 1997 vid flera tillfillen gjort kartliggningar av de f6rma3-

288.

289.

ner och ersittningar som myndigheten fordelar utifrn ett jimstilldhetsperspektiv.
Det senaste arbetet limnades till regeringen 1 form av rapporten Alltjaimt ojimnt
vdren 2005. Rapporten tar bland annat upp behov av dtgirder for att socialfor-
sikringarna ska bli mer jimstillda. I rapporten presenteras svirigheter och problem
som har att géra med handliggningen av socialférsikringsirenden och da frimst de
féormaner som ir férknippade med sjukférsikringen.

For att sikerstilla att handliggningen av sjukforsikringen sker pd ett sitt som ir lika
f6r min och kvinnor har regeringen givit Forsikringskassan 1 uppdrag att ta fram en
plan for att integrera konsperspektivet i tillimpningen av socialforsikringen. Forsik-
ringskassan skall utarbeta metoder och arbetssitt for hur handliggarna ska beméta
den enskilde och handligga sjukférsikringsirenden likformigt och rittssikert oav-
sett den forsikrades kon.

Det finns stora skillnader mellan mins och kvinnors 1 sjukfrinvaro. Kvinnor stdr fér
62 procent av antalet sjukpenningdagar och min stdr f6r 38 procent. Den minskning
av antalet sjukpenningdagar som skett under de senaste dren har varit lika stor for
min som for kvinnor. Deltidssjukskrivning dr ndgot vanligare bland kvinnor in
bland min, andelen kvinnor med deltidssjukskrivning var 37 procent i mars 2006 och
andelen min var 32 procent.

Aldreomsorg

290.

Anhériga kvinnor, frimst dldre makar och medeldlders déttrar, har 6kat sitt obetalda
omsorgsarbete om ildre kvinnor och min. Insatserna frin frimst medeldlders anho-
riga min har inte 6kat 1 motsvarande grad. Regeringen anser att det ir viktigt att in-
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tegrera ett jimstilldhetsperspektiv pd omridet och analysera vilka konsekvenser en
okad ansvars- och arbetsbérda kan ha f6r kvinnors hilsa och méjligheter till betalt
arbete.

For en redogorelse f6r regeringens forslag om nytt delmdl, en jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet for jimstilldhetspolitiken hinvisas till artikel 5 1
denna rapport.

Antalet ildre i befolkningen har 6kat och sirskilt giller det antalet mycket gamla.
Fler kvinnor in min fir dldreomsorg bl.a. beroende p4 att kvinnor i genomsnitt lever
lingre in min. Majoriteten av kvinnorna bor ensamma 1 slutet av livet, medan majo-
riteten av minnen ir sammanboende livet ut. Nir det giller gifta dldre kvinnor och
min s fir hjilpbehévande kvinnor offentligt finansierad hjilp 1 hogre utstrickning
in hjilpbehdvande min. Detta férhillande giller dven dd hinsyn tagits till lder och
grad av ohilsa, vilket indikerar att det stills olika krav pd anhériga kvinnor och min,
vilket framgdr av utredningen Gemensamt finansierad utjimning i kommunsektorn
(SOU 2003:88).

Jamstilldheten mellan kvinnor och min inom ildreomsorgen har belysts i rapporten
Jéamstdlld socialtjinst. Socialstyrelsen fick 2002 regeringens uppdrag att félja upp,
analysera och redovisa konsskillnader pa hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens
verksamhetsomriden. Uppdraget redovisades 2004. I rapporten finns bl.a. forslag till
dtgirder for bittre och individbaserad statistik och bittre kunskap om bistdndsbe-
démningens roll. Likasd beh6vs mer kunskap om vild och &vergrepp mot ildre
kvinnor och ildre min.

Regeringen 6verlimnade den Nationella utvecklingsplanen for vdrd och omsorg om
dgldre (prop. 2005/06:115) till riksdagen i mars &r 2006. Planen skall ge vigledning
och ekonomiskt stéd f6r utveckling av dldreomsorgen under en tio ars period. Ut-
vecklingsplanen har beslutats av riksdagen och trider i kraft frn den 1 juli 2006.

Kvinnor med funktionshinder

295.

Socialstyrelsen konstaterar i sin ligesrapport 2005, Handikappomsorg, att min med
funktionshinder 1 hégre grad in kvinnor med funktionshinder tycks ha aktiverande
insatser inriktade pd arbetslivet medan kvinnorna oftare har insatser som ersitter
olika former av sysselsittning och arbete. Andelen kvinnor och min ir relativt jimnt
fordelade nir det giller insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) utom insatserna kontaktperson, boende fér vuxna och daglig verk-
samhet dir minnen dr 1 majoritet. Fler min beviljas ocksg assistansersittning enligt
lagen om assistansersittning (LASS). Fler kvinnor d4n min beviljas hemtjinst medan
fler min dn kvinnor har beviljats sirskilt boende enligt socialtjinstlagen.
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Med utgingspunkt frin rapporten Jimstdlld socialtjinst (se ovan under Aldreomsorg
denna artikel) fick Socialstyrelsen uppdraget att redovisa vilka dtgirder som myndig-
heten vidtagit for att stodja jimstilldhetsintegreringen inom socialtjinsten och vilka
effekter dessa fitt. Redovisningen skall omfatta politikomrddena handikappolitik,
ildrepolitik och socialtjinstpolitik. Aven linsstyrelserna skall redovisa hur jamstilld-
hetsperspektivet har integrerats 1 tillsynen.

Assistanskommittén (S 2004:06), som sedan juli 2004 har regeringens uppdrag att
gbra en Oversyn av personlig assistans for vissa personer med funktionshinder, skall
ocksd integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sitt arbete.

Foér mer information om arbetet mot diskriminering av funktionshindrade kvinnor
och min, flickor och pojkar se artikel 2 b och 2 ¢ i denna rapport.

Artikel 11.1.f — Arbetsliv

299.

300.

301.

Se dven Sveriges tidigare rapporter samt artikel 2.b. i denna rapport.

Fram till & 2003 handlade Arbetsmiljoverket, pd uppdrag av regeringen, i enlighet
med en speciellt framtagen strategi i syfte att beakta kvinnors och mins olika ar-
betstorhillanden. Hosten 2005 gjordes en uppféljning av strategin som indikerade
att den inte ront 6nskade effekter. Arbetsmiljoverket avser dirfor att istillet utveckla
andra styrinstrument, som exempelvis interna regler f6r inspektion, enligt vilka olika
forhillanden for kvinnors och mins skilda arbetsférhillanden skall uppmirksammas.
Tanken ir att instruktionerna skall bli mer konkreta. Utvecklingsarbetet skall vara
klart &r 2006.

Arbetslivsinstitutets forskningsprojekt Kén och arbete inleddes 1999. Slutrapport
publicerades 2005. T denna framgir en mycket tydlig kénsuppdelning fortfarande fo-
rekommer i arbetslivet och att férindringen av dessa villkor gir lingsamt. Aven om
kvinnor utfér samma uppgifter som min pé en arbetsplats kan deras totala arbetsbe-
lastning bli hégre in minnens.

Artikel 11.2 — Avskaffande av diskriminering av kvinnor pa grund av dktenskap
eller moderskap

302.

303.

304.

Se dven artikel 2, 4 och 5 i denna rapport. Reglerna om havandeskapspenning och
tillfillig féraldrapenning har redovisats 1 tidigare rapporter.

Centralt 1 svensk vilfirds- och jimstilldhetspolitik dr tanken att kvinnor och min
inte skall behéva vilja mellan att ha ett arbete och att ha en familj. Forildraforsik-
ring, barnomsorg och dldreomsorg har haft stor betydelse f6r att Sverige bade har en
hog forvirvsfrekvens bland kvinnor och ett hégt barnafédande.

Den svenska forildraférsikringen syftar till att ge bida férildrarna mojlighet att for-
ena forvirvsarbete eller studier med forildraskap.
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305. I linje med regeringens arbete med att underlitta f6r forildrarna att forena forvirvs-
arbete och familj, har dndringar gjorts i forildraledighetslagen (1995:584) med
ikrafttridande den 1 juli 2001. Syftet med dndringarna ir att stirka arbetstagarnas
stillning med avseende pd ledighetens forliggning och att ge arbetstagarna mer in-
flytande 6ver sin arbetstid.

Artikel 11.3

306. Inget nytt att rapportera.

Artikel 12 — Hélsa och sjukvard

307. Se dven Sveriges foregdende rapporter.

Artikel 12.1

308.

309.

310.

311.

De overgripande mélsittningarna for jimstélldhetsarbetet inom virdsektorn innebir
att kompetensutvecklingen av hilso- och sjukvirdspersonal 16pande skall f6rmedla
kunskap kring kvinnors och mins olika forutsittningar. Vidare skall jamstilldhets-
perspektivet integreras 1 évergripande malformuleringar och policies.

I oktober 2005 presenterade Statens folkhilsoinstitut Folkhdlsopolitisk rapport 2005
(S2005/7557/FH), som redovisar utvecklingen av olika indikatorer som miter ut-
vecklingen av de viktigaste faktorerna som paverkar folkhilsan. I rapportens analys
utgor jimstilldhetsperspektivet en viktig utgdngspunkt. I rapporten konstateras att
skillnaderna 1 hilsa mellan kvinnor och min ir stora. Kvinnor lider i hogre utstrick-
ning av stressrelaterad sjuklighet, séker sjukvird, konsumerar likemedel och ir sjuk-
skrivna i betydligt hégre utstrickning in min. Mannens dédstal ligger dock 1 alla 41d-
rar pd en hogre nivd in kvinnornas, frimst till {6]jd av hogre dédlighet 1 hjart-kirl-
sjukdom, skador och alkoholrelaterad sjukdom. Dessa skillnader 1 hilsa kan inte en-
bart férklaras av biologiska skillnader mellan kénen utan beror till stor del pd kénens
olika sociala och ekonomiska férutsittningar.

Det finns idag indikationer, bland annat i en rapport frdn Socialstyrelsen (se stycket
nedan) samt 1 Socialstyrelsens Hilso- och sjukvardsrapport 2005, som tyder pa att
jamstilldhetsbrister existerar inom hilso- och sjukvarden. Det kan exempelvis handla
om kvinnors och mins lika tillging till avancerad medicinsk behandling samt utfor-
mandet av de typdiagnoser som anvinds inom virden. Kunskapen om dessa brister
ir dock fragmentarisk, vilket innebidr att omfattningen av eventuella skillnader i
kvinnors och mins méte med varden till stora delar dr okind.

Det initiativ som varit mest betydelsefullt for att fi en 6kad kunskap och medveten-
het om koénsrelaterade skillnader 1 tillgdngen till hilso- och sjukvirden utgérs av det
uppdrag som regeringen gav till Socialstyrelsen i juni 2002. Uppdraget slutredovisa-
des 1 mars 2004 genom rapporten Jimstilld vird? — Konsperspektiv pd hilso- och sjuk-
vdrden. Rapporten visar att det fortfarande finns vissa brister avseende kunskap om
jimstilldhetsrelaterade problem och dven behandlingspraxis nir det giller mins och
kvinnors olika behov. Ett exempel ir tillgdngen till vissa delar av den hogspecialise-
rade virden, dir min i ndgot storre utstrickning dn kvinnor far tillgdng till dyra och
avancerade behandlingar sisom bypass-operationer och operationer mot gristarr.
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Dessutom sprids nya dyra medicinska teknologier och likemedel ofta férst till me-
deldlders min.

Regeringen avser att fortsatt verka fér en 6kad informationsspridning kring vikten
av att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 arbetet inom hilso- och sjukvirdens
verksamhetsomrdde. Vidare har initiativ tagits f6r att 6ka kunskapen om kvinnors
och mins tillging till medicinsk behandling, bl.a. genom uppdrag till ansvariga myn-

digheter.

Som ett led i regeringens uppféljning av Socialstyrelsens rapport Jamstilld vdrds —
Konsperspektiv pd hilso- och sjukvdrden gav regeringen dr 2005 Likemedelsverket 1
uppdrag att analysera hur eventuella kénsspecifika skillnader bedéms och hanteras
vid likemedelsgodkinnanden. Den avrapportering som limnades i december 2005 vi-
sar att kvinnor ir vil representerade 1 kliniska likemedelsstudier, och att skillnader 1
likemedels effekt och biverkningar ir ovanliga mellan kvinnor och min. Kénsspeci-
fika aspekter virderas alltid infér ett godkidnnande av nya likemedel.

Inom ramen f6r folkhilsoarbetet ir jaimstilldhetsperspektivet centralt. I syfte att ta
ett bredare grepp om folkhilsan éverlimnade regeringen i december 2002 proposi-
tionen Mdl for folkhdlsan (2002/03:35), som antogs av riksdagen i april 2003. I denna
proposition fastslogs det nationellt 6vergripande malet att skapa samhilleliga forut-
sittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen. I propositionen har
regeringen formulerat elva milomriden for de nationella anstringningarna, och jim-
stilldhetsperspektivet genomsyrar samtliga av dessa omriden.

Folkhilsopolitisk rapport 2005 ir det viktigaste underlaget till den skrivelse,
Folkhdilsopolitik for jimlikbet i héilsa och hillbar tillvixt (skr. 2005/06:205) om ut-
vecklingen inom folkhilsopolitikens elva m&lomrdden som regeringen limnade till
riksdagen 1 slutet av maj 2006 . En av de viktiga aspekter som behandlas ir samspelet
mellan jimstilldhetsarbetet och utvecklingen av kvinnors respektive mins hilsa
inom de elva milomradena. Vidare beskrivs de insatser som vidtagits inom respektive
mélomride, dir sirskild hinsyn tagits till skillnader mellan kvinnor och min.

P& uppdrag av regeringen gjorde Statens folkhilsoinstitut under 2005 en férdjupad
analys av folkhilsopolitiken utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Resultaten har redo-
visats till regeringen. Redovisningarna foljer folkhilsopolitikens elva milomriden.
Inom samtliga mdlomriden finns frigestillningar som ir klart konsrelaterade, allt
frén strukturella hinder f6r kvinnor att {8 inflytande inom politik och niringsliv till
olika kinslighet for miljogifter.

Regeringen har vidtagit dtgirder bl.a. for att férbittra omriden som sex- och samlev-
nadsundervisning 1 skolorna, ungdomsmottagningar, médrahilsovdrd och annan
radgivningsverksamhet. I maj 2005 gav regeringen Skolverket i uppdrag att gora en
oversyn av milen i de olika kursplaner som rér kunskapsomridet sex- och samlevnad
for grund- och gymnasieskolan.
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Ansvar for sexuell och reproduktiv hilsa skall vara gemensamt {6r bdde kvinnor och
min. Studier visar dock att individer av bida koénen fortfarande férvintar sig att det
ir kvinnorna som bir ansvaret {6r att hindra smittrisk.

I Sverige diagnostiseras hiv oftare bland min, medan antalet rapporterade fall av
klamydia ir hogre bland kvinnor. En hégre andel kvinnor d4n min testar sig. Kvinnor
utgdr ocksd majoriteten av besokarna pd ungdomsmottagningarna, som frin borjan
var inriktade pd preventivmedelsrddgivning och abortférebyggande arbete. Minnen
utgor idag endast cirka tio procent av besdkarna trots olika satsningar pd att nd min
oka tillgingligheten f6r min.

Artikel 12.2 — M6édravard m.m.

320.

321.

Sverige har en vilutbyged och vilfungerande médra-, barn- och skolhilsovard, vilket
har resulterat 1 en generellt sett en mycket hég hilsonivd hos barn och unga. Barn-
och modravdrdscentralerna, som drivs 1 landstingens regi, intar hir en central roll f6r
stdd och ridgivande verksamhet f6r nyblivna forildrar. Det kontinuerliga hilsoar-
bete som dessa utf6ér har gett betydande resultat for hilsosituationen f6r bdde ny-
blivna médrar och nyfédda. Sverige har 18g spidbarnsdédlighet (antal déda barn un-
der ett &r per 1 000 levande fodda): 2,4 &r 2005.

Genomsnittsdldern, &r 2005, fér nir kvinnor respektive min fir férsta barnet var 29
respektive 31,5.

Artikel 13 — Avskaffa diskriminering av kvinnor inom andra omra-
den av det ekonomiska och sociala samhallslivet

322.

323.

324.

325.

Se dven Sveriges foregdende rapporter samt denna rapport artikel 11, artikel 5.

Regeringen redovisar varje ir i en bilaga till budgetpropositionen en uppféljning gil-
lande fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min.

Den nationella idrottspolitiken syftar bl.a. till att ge kvinnor och min, flickor och
pojkar lika férutsittningar att delta 1 idrottsverksamhet. Under perioden 2003-2006
finansierar staten en sirskild satsning p& barn- och ungdomsidrotten, det s.k.
Handslaget. Ett av satsningens definierade mal ir att satsa pd flickors idrottande. Av
de lokala och regionala insatserna inom ramen for satsningens forsta dr utgjorde
satsningar pd flickors idrottande 33 procent.

Konsfordelningen i riksidrottsstyrelsen ir fem kvinnor och fem min. Idrottsrorel-
sens hogsta beslutande organ valde under riksidrottsmétet 2005 den férsta kvinnliga
ordféranden i férbundets historia.

Kulturpolitiken

326.

For 2006 har samtliga myndigheter och institutioner inom kulturpolitiken fitt ett
fortydligat jimstilldhetsmal som innebir att ett jimstilldhets- och méngfaldsper-
spektiv skall integreras i hela institutionens verksamhet. Syftet ir att tydliggora att
jimstilldhets- och mingfaldsperspektiv ir ett 6vergripande verksamhetsmail, inte ett
uppdrag vid sidan av den ordinarie verksamheten. Inom vissa verksamhetsomrdden
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inom kulturpolitiken har specifika satsningar gjorts for att frimja jimstilldhet.
Nedan foljer nigra exempel pa satsningar:

- Atgirder har vidtagits for att f6rbittra kvinnliga filmskapares villkor. I filmavtalet,
som giller f6r dren 2006-2010, anges att mélet ir att stddet till svensk filmproduk-
tion ska férdelas jimnt mellan min och kvinnor. Senast ett r fore avtalsperiodens
slut bor endera konet, riknat i antal projekt som fir stdd, vara representerat till
minst 40 procent inom kategorierna manusforfattare, producent och regissor.

- Tjuni 2001 tillsatte regeringen en sirskild arbetsgrupp med uppgift att ta fram for-
slag till hur jimstilldhetsperspektivet kan fi stérre genomslagskraft i museernas
verksamhet. Arbetsgruppen limnade sin slutrapport 1 januari 2004. I budgetpro-
positionen for 2006 foresldr regeringen att 500 000 kronor avsitts for att prova
forutsittningarna for att etablera en resursenhet for jimstilldhetsfrigor pd
museerna.

- Regeringen tillsatte 1 mars 2004 en kommitté {6r jimstilldhet inom scenkonstom-
ridet med uppgift att limna férslag till hur ett jimstilldhetsperspektiv kan bli en
obestridd och paverkande kraft inom hela scenkonstomridet. Kommitténs be-
tinkande Plats pd scen (SOU 2006:42) limnades den 28 april 2006.

- Som en del i Konstnirsnimnden omvirldsanalys fick myndigheten under 2005 i
uppdrag att gora en fordjupad analys av skillnader mellan manliga och kvinnliga
konstnirers ekonomiska och sociala villkor, samt utbildningssituation, Analysen
redovisades 1 oktober 2005. Analysen visar bl.a. att de bidrag och stipendier som
Konstnirsnimnden férdelat 2002-2004 férdelades jimnt mellan kvinnor och min.

Artikel 14 — Kvinnor pa landsbygden

Artikel 14.1 och 14.2
327. Det foljande avser hela artikel 14. Atgirder som syftar till att sikerstilla jimstilldhet

328.

329.

mellan kvinnor och min 1 hela landet redovisas under respektive artikel. Fér redovis-
ning om jimstilldhetsitgirder inom det samiska samhillet hinvisas till artikel 2.b.

Det innevarande svenska landsbygdsprogrammet innehdller dtgirder for att stodja
kvinnors méjlighet till okad sysselsittning och féretagande pd landsbygden. Jim-
stilldhetsperspektivet har dven skrivits in som ett av kriterierna som linen ska beakta
vid utarbetande av de regionala genomfoérandeplanerna men ocksd inom omridet
kompetensutveckling. En viktig del 1 utformningen av det kommande landsbygds-
programmet 2007-2013 ir att jimstilldhet bide 1 tgirder och i samarbetsformer
skall stodjas.

I november 2002 tillsattes en utredning med uppgift att analysera konsskillnader 1 de
areella niringarna. Utredningen redovisades i augusti 2004. Som uppféljning av ut-
redningens forslag har Jordbruksverket respektive Fiskeriverket pd regeringens upp-
drag tagit fram rapporter som beskriver jimstilldheten inom jordbruks-, landsbygds-
och fiskepolitiken. En av slutsatserna 1 Jordbruksverkets rapport ir att mianga kvin-
nor inom jordbruket férvirvsarbetar och har hég utbildning vilket medfér en annan
ekonomisk sjilvstindighet dn tidigare.
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Fiskeriverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram en rapport som beskriver jim-
stilldheten inom fiskeriniringen. I rapporten framkommer bl.a. att kvinnor inte syns
1 offentlig statistik. I rapporten foreslog Fiskeriverket ett antal indikatorer som dels
kan anvindas for att dskddliggora skillnader mellan kvinnor och min inom fiskenir-
ingen men ocksd inom andra sektorer.

Ett av delmdlen inom transportpolitiken dr ett jimstillt transportsystem, dir
transportsystemet ir utformat sd att det svarar mot bdde kvinnors och mins tran-
sportbehov. Kvinnor och min skall ges samma mojligheter att paverka transport-
systemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras virderingar skall tillmitas
samma vikt.

Regeringen har initierat ett omfattande kunskapsbyggande om jimstilldhet inom
transportomradet. Trafikverken (Vigverket, Jirnvigsstyrelsen, Banverket, Luftfarts-
styrelsen, Luftfartsverket, Sjofartsverket) och Rikstrafiken har sedan regleringsbre-
ven for 2003 iterrapporteringskrav om att utféra en analys av kvinnors respektive
mins utnyttjande av transportsystemet samt deras mojligheter att pdverka dess ut-
veckling och férvaltning.

I slutet av mars 2006 éverlimnade regeringen en transportpolitisk proposition, Mo-
derna Transporter (2005/06:160), till riksdagen. I propositionen féreslds bl.a. ett nytt
etappmal om att f6lja upp samtliga andra etappmadl inom transportpolitiken ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Att pd olika sidtt minska mins 6verrepresentation och dir-
med 6ka kvinnors representation, ir en viktig del 1 genomférandet av delmilet. Det
framgdr tydligt av undersékningar att styrelser f6r beslutande organ inom transport-
sektorn 1 mycket hég grad ir dominerade av min. Ett nytt etappmal har dirfor satts
upp om konsrepresentationen; i trafikverkens ledningsgrupper bér inget kon ha en
representation som understiger 40 procent senast 2010.

Artikel 15 — Likhet infér lagen

Artikel 15.1 - 15.4

334.

Se Sveriges foregdende rapporter.

Artikel 16 — Avskaffa diskriminering i familjerattsliga sammanhang

Artikel 16.1

335.

Se Sveriges foregdende rapporter.

Artikel 16.2

336.

337.

Se dven Sveriges foregdende rapporter.

Frin och med den 1 maj 2004 tridde lagindringar 1 kraft som syftar till att férbittra
skyddet for enskilda mot pdtvingade och for tidiga dktenskap (proposition
2003/04:48) . Reformen innebir att ingen lingre kan ingd dktenskap infér en svensk
myndighet fore 18 3rs dlder utan sirskilt tillstind. T lagen dr ocksd fortydligat att
barniktenskap och tvingsiktenskap som har ingdtts i annat land inte accepteras
Sverige.
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338. Nigon sirskild straffbestimmelse som avser iktenskap som ingds under tving eller
med personer under 18 &r finns inte i gillande svensk ritt. Regeringen beslutade
dirfor i december 2005 om direktiv till en sirskild utredare som bl.a. skall analysera
om den gillande lagstiftning— straffrittsligt hinseende — erbjuder ett tillfredsstil-
lande skydd mot barn- och tvingsiktenskap. Uppdraget skall redovisas senast den
30 juni 2007.
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Bilaga 1

Globalt utvecklingssamarbete

1.

Sveriges nationella arbete med att frimja jimstilldhet och stirka kvinnors och flick-
ors dtnjutande av de minskliga rittigheterna ir nira sammankopplat med arbetet i
internationella sammanhang, inklusive i utvecklingssamarbetet. Jimstilldhetspoliti-
ken utgdr utgdngspunkten for arbetet nationellt sdvil som internationellt. Rege-
ringen har faststillt jimstilldhetspolitiska delmal pd det internationella omradet, som
giller for Utrikesforvaltningens verksamhet. Bland dessa finns mélet att bdda kénen
skall ha samma maéjligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna.

Regeringens politik f6r global utveckling (prop 2002/03:122) vars mal ir att bidra till
en rittvis och hdllbar global utveckling, priglas genomgiende av tv3 perspektiv — ett
rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv. Jimstilldhet dr centralt 1 rit-
tighetsperspektivet. Genom det svenska utvecklingssamarbetet stéds processer for
jamstilldhet 1 Sveriges samarbetslinder dvs. de linder Sverige har utvecklingssamar-
bete med. Detta arbete utgdr frin initiativ frin samarbetspartners pa lokal, regional
eller global niva.

Nedan redovisas ndgra exempel pd svenska insatser 1 det globala utvecklingssamarbe-
tet.

I regeringsforklaringen frin september 2005 lyfts fram att kvinnors rittigheter och
hilsa skall prioriteras i bistindet. Kvinnors och flickors ritt till hilsa inklusive till
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter dr en mycket prioriterad friga for re-
geringen.

Regeringen antog i slutet av 2005 en policy for Sveriges internationella politik for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, SRHR. Dokumentet, som ir det forsta
av sitt slag, skall ligga till grund f6r det bilaterala, multilaterala, operationella och
normativa arbete Sverige bedriver internationellt. I Sveriges SRHR-politik ingir ett
stort antal skilda frigor som alla hinger samman; jimstilldhet, sexualundervisning,
uppmirksammandet av utsatta grupper, ritt till preventivmedel, sikra aborter, méd-
ravird och vird av nyfédda. Aven arbetet mot hiv och aids samt andra sexuellt
overfoérbara sjukdomar hér hit, liksom arbetet mot prostitution och minniskohandel
for sexuella dndamal. I Sveriges SRHR-politik ingdr dven arbete som syftar till att
forindra maktstrukturer och ifrigasitta och foérindra bilden av vad som uppfattas
som manliga och kvinnliga sexuella beteenden. Sverige har sedan linge arbetat med
sdvil unga min som unga kvinnor f6r att diskutera frigor om sexualitet, relationer
och jimstilldhet. Sverige kommer att fortsitta stddja insatser som sirskilt syftar till
att min tar sitt ansvar for jimstilldhet.

I Sveriges utvecklingssamarbete genomfors insatser for att avskaffa skadliga seder
och bruk som grundar sig pa forestillningen om kvinnors och flickors underligsen-
het gentemot min och pojkar.
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Under 2005 har Regeringen i samarbete med Sida arbetat med att ta fram ett revide-
rat vigledningsmaterial f6r implementeringen och genomférandet av CEDAW. Ma-
terialet beriknas vara firdigt 1 mitten av r 2006.

Sverige har limnat ett kraftigt 6kat organisationsanslag 2004-2007 till bl. a. FN:s
kvinnofond UNIFEM f{or arbetet med att stirka kvinnors dtnjutande av de minsk-
liga rittigheterna.

Sverige kommer fortsatt att verka for frimjandet av kvinnors 4tnjutande av de
minskliga rittigheterna som en integrerad del av all FN-verksamhet och internatio-
nell verksambhet, i synnerhet for dessa frigors integrering i alla FN-mekanismer om
minskliga rittigheter. Sverige har tagit initiativ till och sttt vird f6r internationella
mdoten om kvinnlig kénsstympning, hosten 2003 och s.k. hedersrelaterat vild, hosten
2004.

Ar 2003 antog regeringen en strategi for att bekimpa minniskohandel genom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Fattigdom och mdinniskobandel — en
strategi for bekimpning av mdnniskohandel genom Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete. Strategin omfattar en analys av erfarenheter, orsaker och behov och
Sveriges egna resurser och mojligheter att bekimpa minniskohandel. Den baseras pa
definitionen av minniskohandel 1 FN:s Tilliggsprotokoll om férebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Ut-
gingspunkten ir att minniskohandel ir ett komplext globalt problem som grundas i
fattigdom, marginalisering, otillrickligt skydd fér minskliga rittigheter och en
diskriminerande syn pd kvinnor och barn som underordnade, sdvil som 1 képarnas
efterfrigan pd sexuella tjinster. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(SIDA) har tilldelats en central roll vid genomférandet av strategin i utvecklingsar-
betet och 1 maj 2005 éverlimnades en rapport — Against Trafficking in Human Beings
- an Overview of Sida's Work — om det arbete som utférts fram till den tidpunkten,
med rekommendationer om ytterligare och intensifierade insatser.

Under dren 1994 till 2004 har SIDA bidragit med 6ver 240 miljoner kronor till pro-
jekt for att bekimpa och férebygga handel med minniskor, sirskilt for sexuella dn-
damadl, 1 friga om kvinnor och barn, huvudsakligen i Osteuropa, Asien och Afrika.

Vad giller politiska rittigheter limnar regeringen bidrag bl.a. genom Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA) till en rad insatser till stéd for kvinnors
ritt att delta 1 politiskt beslutsfattande, inklusive ritten att std till forfogande for val-
bara politiska uppdrag, att bli medlemmar i politiska partier och att rosta.

Vad giller utbildning s3 stddjer den svenska regeringen bl.a. det globala initiativet
Education for All — Fast Track Initiative till f6rman f6r kvinnors och flickors ritt till
utbildning och till uppfyllande av milleniuetuvecklingsmélen 2 och 3.



54

Bilaga 2

Sveriges arbete for genomférande av FN:s sdkerhetsrads resolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet

1.

For att intensifiera den svenska regeringens arbete med att genomféra FN:s
sikerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet (SCR 1325) tllskapa-
des 2004 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. En av arbetsgruppens huvudupp-
gifter har varit att utarbeta en nationell handlingsplan fér regeringens arbete med
SCR 1325.

Den nationella handlingsplanen kommer att fokusera pd genomférande pa tre nivéer:
nationellt, pd EU- och FN-niva. Atgirder kommer 4ven vidtas inom ramen f6r andra
regionala organisationer sisom det nordiska samarbetet och OSSE. Handlingsplanen
kommer ocksd att innehilla 3tgirder inom resolutionens bida huvudomriden: att
stirka kvinnor som aktorer och skydda kvinnor som offer under och efter vipnade
konflikt. Sirskild betydelse fists vid kvinnor som aktérer och aktiva drivkrafter med
erfarenheter, kunskaper och intressen. Handlingsplanen antas under juni méinad
2006 och giller for perioden 2006 — 2008.

Parallellt med utvecklingen av handlingsplanen har flera konkreta aktiviteter pdbor-
jats, utvecklats eller genomférts pa nationell, regional och global niva. De inkluderar
t.ex. dtgirder for att 6ka andelen kvinnor i beslutsfattande och institutioner i en
post-konfliktsituation, forstirkta insatser for att motverka sexuellt vdld mot kvinnor
under och efter en vipnad konflikt och satsningar for att inkludera ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv i insatser for att stirka rittsvisendet 1 post-konfliktlinder. Vissa
insatser har genomférts av eller inom ramen fér den interdepartamentala arbetsgrup-
pen, medan andra ir resultatet av olika myndigheters strivanden efter att genomféra
SCR 1325 i den egna verksamheten. Bland annat utvecklingspartnerskapet Gender-
Force  som genomférs av Forsvarsmakten, Polisen, Riddningsverket, Of-
ficersforbundet och Lottorna. Projektet syftar bl.a. till att féra in ett jimstilldhets-
perspektiv 1 verksamheten och 6ka andelen kvinnor som deltar i1 fredsfrimjande in-
satser och katastrof- och bistindsinsatser.
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